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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser!

Mit dem Thema Zuwanderung lassen sich Wahlen entscheiden. Dennoch zahlt auf Ge-
meindeebene am allermeisten die Sachpolitik. 2015 und 2016 haben die Gemeinden
einmal mehr gezeigt, dass sie Krisen bewéltigen kénnen. Obwohl in der Debatte sehr oft
den Gemeinden die Schuld fir die fehlende Unterbringung gegeben wurde, haben sie
am Ende gezeigt, dass gerade in den Gemeinden die Asylwerber nicht nur unterge-
bracht, sondern auch gesellschaftlich unterstitzt wurden.

Auch wenn der Fluchtlingsstrom nun abgeebbt ist, dirfen wir das Thema nicht zu den
Akten legen. Unser Anliegen ist es, auf kiinftige Herausforderungen in diesem Bereich
besser vorbereitet zu sein als beim letzten Mal. Wir freuen uns, dass wir fiir diese Aus-
gabe der RFG-Schriftenreihe mit Mag. Peter Webinger den Experten fir diesen schwie-
rigen Bereich gewinnen konnten. Webinger leitet die Gruppe fur Asyl, Migration, Staats-
blrgerschaft, Personenstand und Menschenrechte im Bundesministerium fir Inneres.

Dieser Band soll zur Versachlichung der Diskussion beitragen und neutrale Fakten lie-
fern. Die Kunst von Webinger ist es, diese nicht trocken aneinanderzureihen, sondern
zur wertvollen Grundlage und Diskussionshilfe flr Burgermeisterinnen und Burgermei-
ster, Gemeindemandatarinnen und -mandatare zu machen. Denn welche Kommunalpoli-
tikerin bzw welcher Kommunalpolitiker kommt schon am Stammtisch an diesem Thema
vorbei?

Wir winschen Ihnen eine spannende Lektlre und hoffen, dass lhnen diese Ausgabe der
Schriftenreihe wieder in lhrer Praxis helfen wird.

Herzlichst,

Generalsekretdr Gemeindebund Président Gemeindebund
Dr. Walter Leiss Bgm. Mag. Alfred Riedl
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Einleitung |

EINLEITUNG

Dieser Artikel bietet einen faktenbasierten Uberblick fiir Biirgermeisterinnen und Biir-
germeister sowie auf Gemeindeebene tatige Personen. Gerade flr jene, die sich oft mit-
ten im Diskurs finden, erscheint es mir nicht nur wichtig was passiert, sondern auch zen-
tral darauf einzugehen, wie die Debatte gefuhrt wird.

Das bloBe Anbieten von Fakten wirde beim Thema Migration, das auf Stammtischen,
zwischen Tur und Angel und nahezu Uberall diskutiert wird, zu kurz greifen. Zu viel Emo-
tion und viele Sorgen schwingen in der Thematik mit. Daher sind die Fakten in einen
Kontext zu setzen. Viele Sorgen begleiten die Menschen in ihrem Denken und in ihrem
Geflhl, dass Faktenpurismus den wallenden Geflihlen Entspannung bereiten wirde. Es
geht auch um die emotionale Dimension im Gesprach. Beim Thema Migration haben vie-
le Menschen Sorge oder eben Angst, wie es weitergeht. Zu oft wird mit einem Uberhebli-
chen Ratschlag, dass Angst ein schlechter Ratgeber sei, verbal die Tur geschlossen. Oft
stéBt das Schweigen an eine undurchdringliche Mauer der moralischen Uberlegenheit
oder der politischen Korrektheit, die immer wieder bewusst oder unbewusst als Werk-
zeug dazu missbraucht wird, um Diskussionen einseitig zu beenden.

Migration wird meist hoch emotional diskutiert und jeder hat dazu eine Meinung — oft
aber eine andere. Wie ,vergiftet® das Gesprachsklima bei diesem Thema sein kann, hat
in den vergangen jeder in Osterreich erlebt. Daher ist es entscheidend, Fakten anzubie-
ten, aber die emotionale Komponente mitzudenken und anzusprechen. Den anderen
verstehen zu wollen, ist in einer Demokratie entscheidend. Verstehen beginnt mit Zuho6-
ren. Daher werde ich mich im vorliegenden Band nicht auf das nlchterne Anbieten der
notwendigen Fakten beschranken: Dies ist zweifelsohne notwendig, aber nicht hinrei-
chend. Fakten sollen in einen analytischen Kontext gesetzt werden — oft auch einen
emotional konnotierten. Auch werde ich zahlreiche Vergleiche bringen und versuchen
Zusammenhange deutlich aufzuzeigen.

Wenn ich manchmal den aus lhrer Sicht zuldssigen Rahmen der political correctness zu
weit ausdehnen sollte, ersuche ich jetzt schon, mir dies nachzusehen und dies meinem
Bediirfnis zuzuschreiben, Entwicklungen in rasch wandelnden Zeiten versteh- und be-
greifbar zu machen. Sich politisch korrekt auszudriicken, ist zweifelsohne eine gute und
ricksichtsvolle Entwicklung im Gebrauch unserer Sprache. Wenn es jedoch vor allem
dazu dienen soll in der Debatte die Oberhoheit, die alleinige terminologische Deutungs-
hoheit zu gewinnen, dann stiehlt diese Herangehensweise den Menschen ihre Sprache,
bringt die Menschen zum Verstummen und lasst sie viel zu oft sprachlos zurtck.

Viele beschlieBen zu schweigen, bevor sie sich die BléBe geben, den einen oder ande-
ren Begriff falsch zu verwenden. Sagt man nun Asylwerber/Asylwerberin, Asylant, Frem-
der, Auslander, Migrant, Person mit Migrationshintergrund oder ist alles je nach Kontext
ok? Demokratie lebt von Meinungsbildung im Vorfeld. Dazu benétigt es im Vorfeld einen
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| Einleitung

offenen Austausch. In einem Klima des Schweigens und wenn die Artikulation der Mei-
nung zum Wagnis wird, kann kein konstruktiver Diskurs entstehen.

Die vorangegangenen und folgenden Beobachtungen, Einschatzungen und Fakten sind
Produkt meiner Aufgabenstellung im Bundesministerium fir Inneres, als zustandiger
Gruppenleiter fur Asyl, Migration und Menschenrechte. In dieser Rolle und in meinem
privaten Engagement fir diese Thematik, halte ich zahlreiche Vortrage im In- und Aus-
land, in Gemeinden und auf Universitdten. Immer wieder bin ich in Interviews flr Zeitun-
gen oder Rundfunk mit Fragen, Weltanschauungen, verschiedensten Zugangen und
Emotion konfrontiert.

Dies ist kein Lehrbuch zum nationalen und européischen Fremdenrecht, das auch die
volkerrechtliche Dimension mitberlcksichtigt. Zu umfassend, ja unleserlich wére eine
solche Darstellung. Zudem &ndert sich die Situation im Migrationsbereich permanent. Es
kommt auch zu laufenden Novellierungen der Gesetze. Meist sind Kommentare zum
Fremdenrecht zum Zeitpunkt ihres Erscheinens bereits wieder veraltet. Dies ist keine Kri-
tik an einer zu haufigen Anderung des Fremdenrechts, sondern die rasch sich &ndern-
den Umsténden lassen dieses permanente legistische Suchen nach neuen Lésungen als
geboten erscheinen.

Der Fokus wird auf eine empirische Sicht gelegt, aber beschrankt sich wie erwahnt nicht
auf ein Zusammentragen von Fakten — dies ist heutzutage keine Kunst mehr, denn es
gibt hervorragende, allgemein zugangliche Datenb&nde.' Es geht vielmehr um die Be-
wertung dieser Zahlen und Grafiken, der Entwicklungen, aber auch wie die Debatte ge-
fuhrt wird, in der ich seit geraumer Zeit involviert bin. Bevor ich mich mit méglichen L6-
sungen beschéaftige, werde ich mich einer Diagnose des Ist-Zustandes widmen.

Was sind Orientierungspunkte fiir ein Migrationssystem? Wie kénnte Migration auf
unterschiedlichen Ebenen gestaltet werden, damit es moglichst viele Gewinner gibt?
Warum bewegen sich Menschen und was sind die Auswirkungen ihrer Emigration auf die
Herkunftsstaaten. Wie bewegen sich Menschen und welche Auswirkungen haben neu-
ankommende Menschen in Zielstaaten wie Osterreich? Letztlich soll Sie dieser Band un-
terstltzen, sich ein Urteil zu bilden.

Auch bei noch so groBem Bemuhen und Obijektivitat, ist mein Bild selbstverstandlich ein
subjektiv gefarbtes. Es erhebt keinen Anspruch auf die allein gultige Wahrheit. Auch die
Notwendigkeiten fur Lésungen im Migrationsthema andern sich laufend. Alleine deshalb
existiert schon keine allgemeine Giiltigkeit. Dieser Hinweis und diese Haltung erscheinen
mir gerade in Zeiten des ,Postfaktischen“ — in denen also nicht die Fakten, sondern vor
allem Emotionen und Stimmungen in Debatten dominieren — besonders wichtig.

Dieser Ihnen nun vorliegende Band basiert auf meinen Erfahrungen sowie den Beobach-
tungen und teilweise mitgestalteten Entwicklungen im Jahr 2015 bis in den Herbst 2017
hinein.

1 Statistisches Jahrbuch migration & integration 2017 — zahlen.daten.fakten.
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I. Woriiber wir sprechen |

. WORUBER WIR SPRECHEN

.1 Ideologie versus Fakten und warum wir in der Debatte nicht
vorankommen

Das hatte sich selbst Platon (*427 v Chr) nicht vorstellen kénnen, wie charakteristisch
und treffend sein HOhlengleichnis heute fir unser digitales Zeitalter sein wirde. In die-
sem Bild in Platons ,Politeia“ wird der Mensch in Ketten liegend in einer Hohle gefangen
beschrieben. Hinter den Menschen ist das Feuer und man sieht nur die Schatten an der
Wand. Niemand kann den Kopf wenden und sieht das eigentliche Geschehen und so
halten die in Ketten Liegenden die Schatten fur die vollstandige Realitat. Das was wirk-
lich passiert, bleibt ihnen verborgen.

So kommt es mir teils auch in der Migrationsthematik vor. Wir haben einige Informations-
fragmente Uber Zuwanderer, die zu uns kommen und fihren den Diskurs meist anhand
von Einzelféllen. Wir sehen ein paar Schatten tber die flimmerfreien Bildschirme unserer
Smartphones flackern und glauben, die Situation erfasst zu haben und bilden uns auf
dieser Grundlage unsere Meinung. Besonders in der Migrationsdebatte ist dies nicht hilf-
reich, sondern sogar geféhrlich. Einige Bilder, eine Uberschrift und eine verschriftlichte
Meinung im Faktenvakuum und fertig scheint das mediale Fertiggericht. Bevor Fakten
analysiert, hinterfragt werden, ist man zur Stelle mit einem Urteil — vielleicht eines, das
leichtfertig gebildet wurde und wenig tragfahig sein wird. Sehr rasch liken oder disliken
wir im Schnellimbissladen der Meinungen. Daumen hoch, Daumen runter — sind zu Ca-
saren geworden in der digitalen Arena, in der manchmal der Daumen schneller ist als
der Verstand.

Im chronikalen Bereich ist eine minimalistische Darstellung sicher manchmal méglich, in
einer vielschichtigen Debatte wie der Migration oder der Funktionalitadt von Staaten, en-
det man zwangslaufig in einer Zuspitzung oder eben Polarisierung. Es bendtigt also ei-
nen tiefgehenden Austausch, der sich mit fast philosophischem Tiefgang der Thematik
von allen Seiten nahert. Hat man alle zur Verfigung stehenden Argumente, auch auf ihre
innere Stimmigkeit und Logik geprift, ist in den diskursiven Austausch mit anderen ge-
treten und hat sich zu einer eigenen Uberzeugung durchgerungen, dann ist man diskus-
sionsfahig. Wenn lhnen das zu philosophisch ist, dann vertrete ich mit Uberzeugung den
Standpunkt, dass wir viel zu wenig philosophieren und uns zu schnell von rein unmittel-
bar utilitaristischen Gedanken leiten lassen. Die einfachsten Antworten sind oft verfihre-
risch und sehr beliebt.

,oind Sie nun dafir oder dagegen?“, werde ich oft gefragt. Daumen hoch oder runter?
Zuerst die Meinung, dann die Situation erfassen. Sollte es nicht umgekehrt sein? Sollten
wir uns nicht zunéchst einen Uberblick Giber die Fakten verschaffen — hier tiber die Ursa-
chen der Migration, die elementaren rechtlichen Grundlagen — und dann zu einer Mei-
nung durchringen? In unserer Welt der visuellen Dominanz nahern wir uns sehr oft tber
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Bilder zu einem Thema. Es steckt tief in uns und wir glauben: Was wir sehen, ist wahr.
Dies sind Grundmanifeste, wie wir die Welt erfahren. Wir wissen, dass uns wer belligen
kann — sehr einfach mit Worten. Wird das Wort abgedruckt, dann messen wir Worten in
Druckerschwérze schon mehr Wahrheitsgehalt zu. Alles, was wir sehen, halten wir aber
dem Grund nach schon einmal fir wahr, auch wenn uns bewusst ist, dass Bilder veran-
dert werden kénnen. So zeigen diese doch immer nur einen Ausschnitt. Einen zeitlichen
und rdumlichen.

In der Symbiose zwischen Bild und Text kbnnen ganz rasch Meinungen in uns entste-
hen, die absichtlich oder unabsichtlich in unsere Képfe gepflanzt werden. In unserer me-
dialen Hoéhle, in der wir die Schatten fur die Realitat halten, in der wir glauben, dass die
Bilder die Realitat wiederspiegeln, obwohl diese immer unvollstandig sind, ist es schwer,
eine differenzierte Debatte zu fihren. Daher beginne ich auch mit diesen vorangegange-
nen Bemerkungen und springe nicht gleich thematisch in das wogende Wasser der Mi-
gration.

Brauchen wir Migration?

Diese Frage in einer demographisch abnehmenden, alternden Gesellschaft zu stellen, ist
in etwa &hnlich intelligent wie die Frage: ,Soll ich etwas essen — ja oder nein?“ Selbst-
verstandlich sollen Sie etwas essen. Die Frage ist vielmehr, was und wie viel sollen Sie
essen. So diagnostiziert dies auch Professor Paul Collier von der Universitat Oxford, mit
dem ich schon wiederholte Male diskutieren oder auf einem Podium sitzen konnte: Der
unreflektierte Ruf nach mehr Zuwanderung ist daher genauso unvollstandig, ja grenzt an
Fahrlassigkeit, wie das Pladoyer gegen jede weitere Zuwanderung. Wir brauchen nicht
irgendeine Zuwanderung, sondern wir brauchen die richtige Zuwanderung. Und Uber
dieses kleine Wort richtig drehen sich die nun folgenden Kapitel. Denn was ist schon
richtig, was ist falsch? Dazu bedarf es zun&chst einer Definition von Zielen.

Was soll durch Migration erreicht werden und was ist das Ziel einer Gesellschaft, wie je-
ner in Osterreich — einer aufgeklarten, stark individualisierten und dienstleistungsorien-
tierten Wissensgesellschaft mit einem hoch entwickelten Rechts- und Sozialstaat?

Machen Sie einmal folgende Ubung in lhrer Gemeinde oder Stadt: Fragen Sie die Men-
schen auf der StraBe oder in lhrem Umfeld, was das Ziel des Staates oder der dsterrei-
chischen Gesellschaft ist oder sein kénnte? Wem das zu abstrakt ist, der kann auch
nach den personlichen Zielen im Leben der oder des Einzelnen fragen. Sie werden wohl
eine groBe Vielfalt der Lebens- und Gesellschaftsziele mitnehmen. Vom einfach postu-
lierten aber durchaus schwer zu erreichenden Ziel: ,Ein schénes und zufriedenes Leben
fihren®, ,Gesund bleiben oder werden” bis hin zu ,die Welt sehen und viel reisen” wer-
den Sie unterschiedliche Antworten bekommen. Vermutlich werden Sie folgende Antwort
nicht héren: ,lch méchte, dass Osterreich langfristig ein stabiler Staat bleibt, in dem wir in
sozialem Frieden und Wohlstand miteinander leben kénnen.*

Zwischen Fragilitat und Stabilitat

Aber ich halte es fur sehr wahrscheinlich, dass fiir die meisten Menschen, denen Sie be-
gegnen, dieses Ziel fir unsere Gesellschaft als akzeptabel erscheint. Man kénnte dies
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1.1 Ideologie versus Fakten und warum wir in der Debatte nicht vorankommen |

vielleicht als kleinsten gemeinsamen Nenner bei unserer Polyphonie von Zielen betrach-
ten. Eine Basis, auf der wir all unsere Individualitat ausleben kénnen und unsere Talente,
unsere Fahigkeiten bestmoglich einsetzen kénnen. Ein Narrativ, der dazu angetan ist,
dass wir auch in Zukunft als Gesellschaft erfolgreich sein kdnnen. Diese Freiheit des
»Erméglichungsstaates”, tragt stark dazu bei, dass wir als Gesellschaft so erfolgreich
sind. Das Vorfinden eines Rahmens zum erfolgreichen Einsatz unserer Fé&higkeiten
schafft Lebensgrundlage fir uns. Dies ist wohl einer der zentralen Unterschiede zwi-
schen fragilen Staaten und stabilen Staaten. In stabilen Staaten existiert eine Dreifaltig-
keit zwischen funktionierenden staatlichen Strukturen, einer ebenfalls funktionie-
renden, im Vertrauen auf den Rechtsstaat agierenden Wirtschaft und den Men-
schen, die sich an die Spielregeln halten. Fallt eine dieser drei Saulen weg, dann
sturzt das Konstrukt eines stabilen Staates in sich zusammen. Was wir heute als selbst-
verstandlich erachten, ist ein sensibles, interdependentes System. Dreht man an dem
einen Zahnrad, dann drehen sich viele andere Zahnrader mit.

Die Frage ist also nicht, mehr oder weniger Migration? Die Frage ist: Wie viele Men-
schen sollen in welcher Alters- und Geschlechterstruktur, mit welchen Werthaltungen
und Leistungsbereitschaft, mit welchen Qualifikationen in unsere Dienstleistungs- und
Wissensgesellschaft kommen, damit wir auch in Zukunft einen sicheren, stabilen Staat
bilden? Diese eine Fragestellung gilt fur gesteuerte Zuwanderung, also im Bereich der
legalen Migration. In den Bereichen der Fluchtmigration und der illegalen oder auch so-
genannten irreguldaren Migration ist weniger Steuerbarkeit mit klassischen staatlichen
Mitteln moglich. Dies ist ja geradezu logisch, weil beispielsweise bei irregularer Migration
kein rechtsstaatliches Verfahren vorgelagert ist. Im Wesentlichen sind es dabei drei gro-
Be Handlungsfelder, die man im Auge haben muss:

1. Wie ist die Situation in den Herkunftsstaaten?

2. Welche Mdéglichkeiten bestehen, in das Zielland zu gelangen — also der Migrations-
vorgang an sich?
3. Wie sind die Perspektiven in den Zielstaaten?

Fir alle drei Bereiche erfolgt eine Abwéagung der Chancen und Risiken. Uberwiegen die
Chancen die Risiken und besteht die Moglichkeit, sich in Bewegung zu setzen, dann ist
es sehr wahrscheinlich, dass dies Menschen auch tun. Bei der Entwicklung von Migrati-
onsstrategien gilt es jedenfalls diese drei Punkte zu bertcksichtigen. Je mehr Grinde es
gibt, das Land zu verlassen (Push-Faktoren), je einfacher es ist in das Zielland zu ge-
langen und je attraktiver eine Zielregion ist (Pull-Faktoren) desto mehr Menschen wer-
den sich bewegen — immer vorausgesetzt, es besteht die konkrete Moglichkeit dazu. Es
kann sich um Binnenmigration — also um Migration innerhalb eines Staates — handeln
oder um grenzlberschreitende oder sogar transkontinentale Migration. Wenn man nun
glaubt, mit diesen drei Phasen der Migration (Herkunftsregion, Migrationsvorgang an
sich, Zielregion) das gesamte Spektrum abzudecken, der nahert sich so, wie sich viel zu
oft rein akademische Kreise annahern. Eine ausschlie3liche Annaherung Uber diese
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Weise ist namlich der Grund, warum Migrationspolitik zu Recht oft von den wahlberech-
tigten Menschen in den Nationalstaaten nicht nachvollzogen und verstanden wird.

Migrationspolitik ist auch Gesellschaftspolitik

Ich konfrontiere Sie nun mit einem sehr widersprichlichen Satz: ,Bei Migration geht es
nicht um Migration — zumindest nicht ausschlieBlich®, préaziser: Migrationspolitik ist nicht
die Disziplin, bei der es ausschlieB3lich um die Migrantinnen und Migranten geht. Migrati-
onspolitik ist Gesellschaftspolitik — denn es geht nicht nur um die Menschen, die kom-
men, sondern auch um jene, die schon da sind und jene, die zurlickgelassen werden. Es
geht also auch darum, wie sich die Gesellschaften in den Herkunftsstaaten verandern,
wenn Menschen auswandern. Addiert man in beiden Staaten nun den Faktor Zeit — und
dies ist essentiell fur das Erreichen von Zielen, fir den Erfolg oder Misserfolg von Ge-
sellschaften — wird man Uber den Zeitpunkt der Auswanderung und Zuwanderung hin-
auszublicken haben.

In Staaten, die von starker Auswanderung gepragt sind, wird sich die Abwanderung von
qualifizierten Fachkréften oder beispielsweise Arzten iiber die Jahre massiv bemerkbar
machen. Wenn die Besten gehen, werden jene, die vor Ort bleiben, die Auswirkungen
spuren. Auch in Zielstaaten verandert sich die Gesellschaft durch neue Hinzukommende.
Addiert man also bei Migrationspolitik den Faktor Zeit in den Zielstaaten, dann wird der
Anknipfungspunkt zur Integration sichtbar. Es andert sich also nicht nur die Situation far
jene, die sich bewegt haben, sondern auch flr jene, die statisch geblieben sind. Wah-
rend naturgemaf bei einem Menschen, der migrieren mdchte oder zumindest aktiv die
Auswanderungsentscheidung getroffen hat, eine erhdhte Veradnderungsbereitschaft be-
steht, ist diese bei den Menschen in den Zielstaaten, die sich rdumlich nicht verandert
haben, selten im selben Ausmal gegeben. Viele flhlen sich dabei aber oft Gberfordert,
da ihnen dies abverlangt wird, wollen sie doch nicht als intolerant oder gar fremdenfeind-
lich gelten. Es geht also bei Migrationspolitik nicht nur um die Menschen, die sich bewe-
gen, sondern auch um die Menschen und Gesellschaften in den Herkunftsregionen und
in unseren Staaten. Zudem geht es um strukturelle Fragen, wie beispielsweise: Wie
viele Menschen braucht die Wirtschaft heute und in den néchsten Jahren? Welche
Kapazitaten haben unser Bildungssystem und unsere Sozialsysteme?

Daher wird so oft aneinander vorbei diskutiert und geredet. Wéhrend sich der eine Disku-
tant ausschlieBlich individuell, Uber die Rolle des Migranten annédhert, erfolgen andere
Wortmeldungen mit einem systemischen Uberhang, soll heiBen: Meist werden einzelne
Systeme wie zB der Wohnungsmarkt herausgepickt und anhand eines Teilbereichs ver-
sucht, die generelle Situation zu erklaren. Wie man sich unschwer vorstellen kann, sind
beide Anndherungen unvollstidndig. Die eine Person zlckt ein Bild, das das Einzel-
schicksal konkret macht, das Betroffenheit erzeugt und versucht, daraus generell
Schliisse fur ein allgemein gultiges Migrationssystem zu ziehen. Derartige Annaherun-
gen sind oft hilfreich, um bestehende Systeme zu hinterfragen und zu verbessern. In
medialen Diskussionen geht es aber meist nicht darum, Systeme zu verbessern, son-
dern die Zuseherinnen und Zuseher mit einfachen Bildern und Geschichten auf die eine
oder andere Seite zu ziehen.
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Bilder verleiten aufgrund des ihnen zugesprochenen Wahrheitsgehalts zu vorschnellen
Schliissen. So wurden wir 2015 mit vielen verstdérenden Bildern aus Grenzregionen kon-
frontiert. Vielleicht erinnern Sie sich an die Grenzstadt Idomeni. Eine Stadt in Griechen-
land an der Grenze zur ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien. Im Umfeld
dieser Stadt konnten Menschen ihren Weg in die reicheren Staaten in Nord- und Mittel-
europa nicht mehr fortsetzen. Sie sind dort férmlich gestrandet. Nun kénnte man
schlussfolgern — und das wurde auch in den Medien und sozialen Netzwerken umge-
hend gemacht — dass Grenzen fir das Leid dieser Menschen verantwortlich sind. Wirde
man die Grenzen 6ffnen, dann wéare das Problem auf dem Foto geldst. Ein Staat kann
sich aber nicht nur am Einzelfall, am oft dramatischen Schicksal eines oder mehrerer
Menschen orientieren. Der Staat tragt Verantwortung fir alle Menschen im Staat. Er
hat eine Sorgfaltspflicht fur Millionen Menschen und hat den demokratisch legitimierten
Rechtsstaat zu vollziehen. Auch wenn die veréffentlichte Meinung, das schockierende
Bild auf den ersten Blick eine andere Handlung nahelegt, haben die Vertreterinnen und
Vertreter des Staates rechtsstaatlich zu agieren. Die veréffentlichte Meinung kippt und
dreht sich oft sehr schnell.

Staatliche Akteure haben weiterzudenken, tber den Augenblick der Aufnahme des Fotos
hinaus, haben die Folgen des Tuns zu antizipieren. Durch eine Grenz6ffnung hatte man
das Problem der verstorenden Bilder vorerst einmal geldst, denn Bilder verleiten zu ein-
fachen Diagnosen und Lésungen. Die Grenze scheint kausal und ist schuld an der Situa-
tion. Wiirde man nun die Grenze 6ffnen, wirden diese Menschen, mit dem Faktor Zeit
addiert, in den kommenden Tagen, Wochen, ja Jahren Millionen von neuen Menschen in
unsere Gesellschaften kommen. Als erstes wirde sicher der Mangel an Quartieren, also
an Unterkinften und Wohnungen, spéater die veranderte Situation in den Klassenzim-
mern, in den Spitélern usw sichtbar. Es geht also nicht nur um den einzelnen Migranten,
um das einzelne Bild, sondern um die Lebenssituation von uns allen. Einzelfalle sind
immer spannender als das abstrakte Bild, versetzen denjenigen, der sich des Bildes
bedient in eine verbesserte Diskussionsposition, verzerren aber das generelle Bild.
Denken Sie das nachste Mal daran, wenn Sie einer medialen Debatte folgen, dass es
sowohl um den Einzelfall als auch gleichzeitig um uns alle geht.

Vom postfaktischen und postlogischen Zeitalter

Vielerorts wird heute zutreffend bemerkt, dass wir in einem bereits in der Einleitung er-
wahnten postfaktischen Zeitalter leben. Oft hat man fast den Eindruck: Wer ist noch an
der nachternen Wahrheit interessiert, wenn es die knallig bunte und mitunter hochemo-
tional geschmickte ,Geschichte®, ob wahr oder nicht, gibt? Frank Werner, der Chefre-
dakteur der ,ZEITGeschichte®, schreibt dazu: ,Die altehrwirdige Wahrheit gleicht einem
Wihltisch, auf dem jeder eine passende Version findet“2. In einer postmodernen Ent-
wicklung wird die Darstellung wichtiger als die Realitat. Man weil3 dann vieles, das
aber keine Deckung mehr im Realen findet. So wird aus Wissen mit Realitdtsabstand nur
mehr vermeintliches Wissen — und so ist es wohl richtig, dass heute mehr und mehr von

2 ZEITGeschichte Heft 3/2017.
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einer Datengesellschaft gesprochen wird und nicht von einer Wissensgesellschaft. Im
Englischen wird der Begriff ,,post truth age®, also das Zeitalter nach der Wahrheit, ver-
wendet, was es ebenso dramatisch ausdrickt. Daher ist man bemuht, alles mit Studien
und Statistiken zu untermauern. Andere Akteure verbreiten ganz gezielt die Unwahrheit
und bringen damit Unternehmen, politische Parteien, Gesellschaften aber jedenfalls im-
mer Menschen in eine unangenehme Situation oder gar ins Wanken.

Hat man zu einer Materie keinen Wissensstand, dann kann man auch mit Statistiken und
komplexen Gutachten Unwahrheiten oder halbe Wahrheiten verbreiten. Was ist schlim-
mer: die Luge oder die Halbwahrheit? Vermutlich je nach Kontext — aber von der Intenti-
on des Absenders und dem Effekt beim Empfénger ist beides fatal. Aber eines ist ge-
wiss: Die Halbwahrheit ist jedenfalls schadlicher und gefahrlicher als kein Wissen.

Es werden Leute befragt im Migrationsthema, die diese komplexe Materie nicht einmal
ansatzweise durchdringen. Migration denken, heiBt in Zusammenhédngen und Wech-
selwirkungen zu denken und nicht im gedanklichen Schrebergarten im Kreis zu gehen.
Der interessierte Zuhoérer hort nun also die Halbwahrheit und fihlt sich plétzlich infor-
miert, wird diese Halbwahrheit fir seinen Bekanntenkreis mithehmen und diese dort wei-
tertragen. Weniger negative Effekte hatte es, wenn hin und wieder wer sagen wirde:
,Das weil3 ich leider nicht.“ Der Austausch von Halbwahrheiten entfernt sich durch ihre
Unvollstandigkeit regelmaf3ig immer weiter von den Tatsachen. Eine Halbwahrheit plus
eine Halbwahrheit, ergeben eben nicht die ganze Wahrheit.

Ein Beispiel flr eine statistische Halbwahrheit ist die européische Statistik der Asylantra-
ge far Ungarn, aber auch fir Deutschland. Im Jahr 2015 wurden mit 170.000 Asylantra-
gen in Ungarn deutlich mehr Antrage als in Osterreich registrierts. Formal gesehen
stimmt das, aber in unseren Kopfen entsteht nun das Zerrbild, dass hinter jeder Zahl
auch ein Asylwerber steht, der in Ungarn geblieben ist. Kaum ein Asylwerber blieb in
Ungarn. In den anderen europdischen Staaten wurden jene aus Ungarn nochmals regi-
striert (Doppelregistrierung). In Deutschland kamen im Jahr 2015 rund eine Million irre-
gulare Migranten an. In der offiziellen Statistik des deutschen Bundesamtes findet sich
aber nicht einmal die Halfte, ndmlich etwas mehr als 476.000 Asylantrage. Deutschland
hat es namlich nicht geschafft, die Asylwerber zeithah nach der Einreise zu registrieren.
Viele der im Jahr 2015 Angekommenen wurden erst im Jahr 2016 registriert, wodurch es
dann far das Jahr 2016 zu einem verfalschten Eindruck in der Statistik kam. Es sind al-
leine in der Asylantragsstatistik fur européische Staaten daher gleich mehrere Halb-
wahrheiten inkludiert: Erstens: Nicht hinter jedem Asylantrag steht eine Person, was
aber unweigerlich vermutet wird. Zweitens: In Ungarn blieben kaum Asylwerber, auch
wenn durch die Statistik eine groBe Belastung suggeriert wird. Drittens: In Deutschland
waren hingegen viel mehr Menschen aufhaltig, als aus der Statistik hervorgeht.

Die reinen Fakten sind das eine, die Fakten miteinander in Verbindung setzen zu kén-
nen, ist das andere. Diese Verknipfungen von Tatsachen, mit ihren Kausalitaten und

3 Zahlen: Eurostat Asylum Quarterly Report Q4 2015.
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Wechselwirkungen, kénnte man auch Logik oder logisches Denken nennen. Eine Denk-
weise, bei der die einzelnen Schritte stimmig und richtig aufeinanderfolgen — also eine
Folgerichtigkeit ausweisen. Diese Fahigkeit unterscheidet auch den Gebildeten vom
Ausgebildeten. Der Ausgebildete hat die Formel oder das Gedicht auswendiggelernt. Der
Gebildete weil3 warum die Formel so zusammengesetzt ist, versteht den Sinn und die
Hintergrinde des Gedichts. Auch wenn formale Ausbildungen in unserer Zeit zunehmen,
gibt dies keine Auskunft dartber, ob dabei auch das Niveau und die Bildung — die auch
durch Medien stattfinden sollte — zunimmt. Auf unseren Tablets wischen wir uns ja eher
durch Informationsfetzen und versuchen noch irgendwie den Uberblick zu bewahren.
Bildung befahigt uns im Unterschied zu bloBem Wissen oder Ausbildung stérker zu
reflektieren und nach einer kritischen Prifung auf die Plausibilitat der zur Verfligung
stehenden Fakten, ein qualifiziertes Urteil abzugeben. Es macht uns auch resistenter
gegenlber extremen Einflissen und Radikalismen, weil man eine vereinfachte aber ein-
gangige Botschaft schlicht nicht einfach als eigene Meinung tGbernimmt.

Dieses Urteilsvermégen umfasst viel mehr als den Ausdruck des bloBen Geschmacks in
sozialen Medien, wo meist ein argumentativer Unterbau ganzlich fehlt. So wie es Julian
Nida-Rumelin schén beschreibt, macht uns Bildung zu Autoren unseres eigenen Le-
bens*. Also eines selbstbestimmten Lebens in Freiheit, in dem wir unsere Vernunft nicht
nur far uns, sondern auch fur das Kollektive einsetzen und mit dem Bewusstsein von
Verantwortung leben. Nur wer sich verantwortlich fahlt, wird auch etwas bewirken kén-
nen, weil es seiner Verantwortung in seinem Wirken Ausdruck verleiht.

So haben sich auch schon gut ausgebildete Personen getroffen, die in ihrem Fachbe-
reich tolle Experten sein mdégen, aber dennoch einfache Zusammenhéange nicht herstel-
len kénnen oder vorséatzlich logische Verknupfungen anhand von ideologischen Barrie-
ren leugnen. Beispielsweise, dass ein mittelgroBer Staat wie Osterreich beschrankte
Aufnahmekapazitaten hat. Neben dem Postfaktischen Zeitalter sind wir nach meiner Ein-
schéatzung auch gleichzeitig im Postlogischen-Zeitalter angelangt. Das Offensichtliche,
die gesunde Annaherung Uber den Hausverstand, die innere Stimmigkeit der Argumente,
wird durch halbwahre Statistiken oder ldeologien Uberholt. Viele kénnen bei solchen
Uberholmandvern ohne Riicksicht auf Verluste nur mehr verérgert den Kopf schitteln.
Die Verluste sind namlich enorm: der Verlust der Glaubwdirdigkeit, die Erkenntnis, dass
die Realitat der Ideologie nicht folgt und die Enttduschungen der Menschen.

Bei allem Wehklagen und Bedauern Uber diesen Zustand kann man aber immer noch
selbst einen faktischen Beitrag leisten, indem man zun&chst analysiert, sich Zeit lasst mit
der Bildung eines Urteils und sich damit nicht vorschnell festlegt auf eine Position. In ei-
ner schnelllebigen Zeit geht es der Wahrheit oft etwas zu schnell und somit bleibt
manchmal nur mehr ein Schatten von ihr Uber.

4 Julian Nida-Rimelin: Philosophie einer humanen Bildung (2013).
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Der Beitrag der Ideologie zum Postfaktischem

Eine weitere Beobachtung mdchte ich mit Ihnen teilen, die mir in der Debatte in den letz-
ten Jahren aufgefallen ist und die vermutlich einen der starksten Beitrdge zu unserem
postfaktischen Zeitalter leistet. Das Rezept zum ideologischen postfaktischen Cock-
tail hei3t: Man nehme einige ideologische Standpunkte, vermenge diese miteinander
und fuge dann jene Aspekte der Wahrheit dazu, die den eigenen ideologischen Stand-
punkt untermauern. Die Beweislage der Realitat kann noch so erdrickend sein, manch-
mal kann einfach nicht sein, was nicht sein darf. Die gesamte Diskussion um die Ober-
grenze in Osterreich und auch in Deutschland kann als solches dienen. Jedem Men-
schen mit einem MindestmaB an Realitatsbezug wird einleuchten, dass Osterreich mit
knapp 8,8 Millionen Einwohnern nicht unbegrenzt viele Asylwerberinnen und Asylwerber
aufnehmen kann. Jedem, der die Existenz einer Obergrenze verneint, kann man entge-
genhalten, dass eine These, dass es keine Obergrenze gebe, so lange Gultigkeit hat, bis
diese These widerlegt wird. Ein Land wie Osterreich kann pro Jahr beispielsweise nicht
eine Million Asylwerber aufnehmen. Wem die Zahl als bewaltigbar erscheint, der stelle
sich einfach 10 Millionen Asylantrage pro Jahr fir Osterreich vor. Dann wird jeder erken-
nen, dass dies unmdglich ist und gleichzeitig erkennen, dass es in der Realitat eine
Obergrenze gibt, die es in einer rein ideologisch gefluihrten Debatte nicht gibt. Dies muss
nicht zwingend die eine numerische Zahl sein, sondern kdnnte auch eine Bandbreite
sein. Immer wieder werden realpolitisch praktikable Konzepte reinen ideologischen Kon-
struktionen gegenubergestellt. Beim Aufeinandertreffen dieser Positionen scheint sogar
oft jener die besseren Argumente zu haben, der sich mit der Uberlegenen Moral
schmickt, einer ,,moral supérieur”. Wahrend hingegen die Realitat oft den Eindruck
erweckt, fast politisch unkorrekt zu sein.

Zu explizit und wenig schén ist die Realitdt gegenuber einer ldeologie im Realitatsva-
kuum, die nur sich selbst geniigen muss. Doch die Realitat orientiert sich nicht an un-
serem ideologischen Wunschdenken. Véllig losgeldst von der Schwerkraft des Realen
bewegen sich manche wie Migrationsastronauten. In Talk-Shows werden Unwissende
befragt, um zu Wissen zu kommen. Dass damit die Informationsfllle verdichtet, aber
Wissen verdinnt wird, liegt auf der Hand — und die Orientierung wird schwerer und
schwerer.

Von der reinen Gesinnung und der Verantwortung

Ublicherweise haben Funktionstrager in Politik und Verwaltung eine Verantwortung
fiir das Funktionieren von Systemen und der Gesamtgesellschaft. Wéahrend Akteu-
re, denen eine reine Experteneigenschaft zukommt oder ihnen zumindest zugespro-
chen wird, diese Verantwortungsdimension fehit. Experten kénnen sich auf die Be-
schreibung eines ldealzustandes, in einer Welt der Grenzenlosigkeit oder der ethnisch
homogenen Nationalstaaten konzentrieren. Was gut klingt, muss in der Realitat noch
lange nicht gut sein. Diese Konstellation hat Max Weber, der berihmte deutsche Sozio-
loge, schon Anfang des 20. Jahrhunderts beschriebens: den Unterschied zwischen Ge-

5 Max Weber: Politik als Beruf (1919). Mit einem Vorwort von Robert Leicht (Blichergilde Gutenberg, 1999)
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sinnungs- und Verantwortungsethik. Sobald Menschen, sogar reine Ideologen, mit
Verantwortung ausgestattet werden, andern sie ihre Art zu denken und zu handeln.
»Achtung: Verantwortung kann ihr Verhalten andern“, kbnnte man manchen auf’s
T-Shirt schreiben. Ideologie hat unbestritten ihre guten und schlechten Seiten. Sie ist
wesentliche Triebfeder, die Realitat zu verdndern — zum Furchtbaren, aber auch zum
Fruchtbaren. Dies auch und vor allem durch eine Ideologie, die das Wohl der Menschen
in den Mittelpunkt ihrer Uberlegungen stellt. Aber dies wird nur méglich sein, wenn der
Realitéatsabstand zwischen dem Gewollten und dem Méglichen nicht zu grof ist. Es ist
daher keine Debatte wie es ginge, sondern wie es geht! Es ist kaum ein semantischer
Unterschied, aber ein gro3er in den Auswirkungen des Tuns. Vom Konjunktiv in den Im-
perativ ist es ein kleiner sprachlicher Schritt, der aber ein groBer Schritt fir die Mensch-
heit sein kann. Das ist auch oft der Unterschied zwischen Reden und Tun.

Vom Sprachgebrauch

In Diskussionsrunden verbringen Diskutanten regelmaBig einen Gutteil ihrer Zeit mit De-
batten Uber den korrekten Sprachgebrauch und Terminologie. Das ist dort immer absolut
notwendig, wenn man uber Unterschiedliches spricht oder jemand durch Worte verletzt
wirde. Aber meist geht es nicht um Unterschiedliches, sondern wieder darum, wer den
»richtigsten Begriff fir sich beanspruchen kann. Verfolgen Sie bitte in Zukunft Debat-
ten und Sie werden rasch merken, wer im Diskurs mit der ausschlieBlich richtigen Be-
grifflichkeit aufwartet. Durch die Zurechtweisung des anderen erhdht sich derjenige
selbst. Bei gewaltigen realen Problem, bei entzweiten Gesellschaften in Europa und ei-
nes in Anséatzen bestehenden Desintegrationsprozesses der EU (Brexit), erscheint mir
dies zulassig, ist aber sicher nicht mit der obersten Prioritat versehen.

Wer ist der Absender der Botschaft?

Manche Akteure wollen in der Debatte namlich gar nicht weiterkommen. Sie leben von
den Unterschieden, vom Gegensatz, von der Ubertreibung. Damit lassen sich Stimmen,
ja auch Spendengelder maximieren. Wenn viel und mit disteren Bildern, mit einer beruf-
lichen Betroffenheitsmiene von den Zustdnden in Betreuungsstellen und Unterklnften
berichtet oder andererseits stets auf Gewaltdelikte verwiesen wird, dann berihrt dies
Menschen.

Das ist solange gut, solange die berichteten Missstdnde den Tatsachen entsprechen,
doch man fuhlt sich betrogen, wenn dies nicht der Fall ist. Daher empfiehlt es sich in der
Debatte, den Absender von Botschaften genau unter die Lupe zu nehmen. Was kdnnte
die Absicht hinter der Botschaft sein? Diese Absicht gilt es zu subtrahieren, um einen
Néherungswert zum Wahrheitsgehalt der Aussage zu bekommen. Ist der Absender oder
die Absenderin eine Person, die eine kleinere oder gréBere Gruppe in der Gesellschaft
vertritt, also Partikularinteressen? Oder hat die Person die Interessen aller Menschen in
Osterreich zu vertreten und dabei die Wechselwirkungen und Zusammenhénge zu euro-
paischen Partnern und globalen Auswirkungen unseres Tuns zu berucksichtigen? Also
macht es einen Unterschied, wer die Botschaft absendet. Was ist der Vertretungsan-
spruch? Ist die Maxime des Handelns das Wohl aller Menschen oder soll es nur einigen
zugutekommen?
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Bei der Fiille an widerspriichlicher Information ist es schwer, die Ubersicht zu bewahren.
Von der jeweils anderen Seite wird Ublicher Weise das genaue Gegenteil behauptet. Ge-
rade in Bereichen, wo Entemotionalisierung gut tate, fihrt dies zu einer uniberschauba-
ren Gemengelage. Wem soll man glauben, wenn es doch gerade hier — in Migrationsfra-
gen, wo es um Menschen geht — so bedeutsam wére, Uberzeugung und eine ausbalan-
cierte Grundhaltung zu haben, um nicht der Haime am Stammtisch zu erliegen? Vielleicht
kann es eine Hilfestellung sein, beim Gehdérten immer die jeweilige Absicht zu subtrahie-
ren? Wer ist der Absender der Botschaft und was ist sein vermeintliches Ziel? Geht es
um Stimmenmaximierung, das Lukrieren von Finanzmitteln, die Erhéhung von Unsicher-
heit, um im Anschluss als Erléser aufzutreten oder etwa um das Beschwichtigen von
Verwaltungsdefiziten? Oder aber sind Ubergeordnete Ziele wie der soziale Zusammen-
halt und die langfristige Aufrechterhaltung des sozialen Friedens die Absicht des Absen-
ders und nicht blof3 leere Hullen zum Verfolg der Absicht, sondern das eigentliche Ziel?

Wenn es zusammenfassend um das Finden von tragfahigen und konstruktiven Lésun-
gen geht, bei denen am Ende méglichst viele Gewinner stehen sollen, was gilt es daher
zu beachten?

Folgende Maximen scheinen daher fir die Entwicklung von erfolgreichen Lésungsan-
sétzen zielfihrend:

Zunachst bedarf es einer eingehenden Diagnose, dann erst der Festlegung der Behand-
lung oder eben der Entscheidung Uber das weitere Vorgehen

Migration muss gesamthaft betrachtet werden - dies von den Auswirkungen in den
Herkunftsregionen, dem eigentlichen Migrationsvorgang an sich und den umfassen-
den Auswirkungen von Migration in den Zielstaaten. Prozesse und durch Migration be-
einflusste Entwicklungen sollten bis zum Schluss durchgedacht werden.

Es qilt nicht nur far den jeweiligen Migranten oder die Migrantin einen Rahmen flr eine
zufriedenstellende Situation zu schaffen, sondern fir alle potenziell — in Herkunftsregio-
nen und Zielstaaten — Betroffenen.

Beim Finden von Lésungen sollte einer faktenbasierten Annaherung der Vorzug gege-
ben werden und der Ausgangspunkt nicht im ideologischen Starthaus erfolgen.

.2 Veranderte Migration

,»Wir sind alle Migranten.” Diese Aussage ist nicht falsch, wenn man nur weit genug in
der Zeit zurickgeht. Nur, wenn man weit genug zurtckgeht, dann ist der Mensch vieles,
wenn man seinen evolutionaren Entwicklungsweg zurlckverfolgt. Die ersten Menschen
verlieBen vermutlich in Etappen vor 60.000 Jahren den afrikanischen Kontinent Uber die
sudliche Meerenge des Roten Meeres. Damals war das Klima kuhler, die Polkappen dic-
ker und daher der Meeresspiegel niedriger. Neueste Erkenntnisse gehen sogar davon
aus, dass erste Auswanderungswellen bereits vor 130.000 Jahren stattgefunden haben
konnten. Aber diesen Diskurs Uberlassen wir besser Anthropologen, Historikern und den
Genetikern.
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Aus Osterreichischer Sicht mlssen wir nicht ganz so weit zuriickgehen, um zu sehen,
dass Osterreich in den letzten Jahrzehnten von einigen groBen Migrationswellen betrof-
fen war. Um prazise zu sein, waren diese Wanderungsbewegungen aber vor allem
Fluchtbewegungen. Osterreich ist also kein klassisches Zuwanderungsland, wie sich
dies aus Sicht der nicht indigenen Bevoélkerung zB Kanada oder die USA darstellt. Im
Narrativ dieser beiden Staaten spielt Migration eine wesentliche Rolle, weil jeder und je-
de eine eigene oder nur wenige Generationen zuriickliegende Wanderungsgeschichte
aufweist. Wahrend Migration in Form von Zuwanderung im Selbstverstandnis der Staa-
ten wie den USA, Kanada oder Australien liegt, war flr europaische Staaten bis vor we-
nigen Jahren vor allem eine Seite der Migration im Diskurs pragend: die der Auswande-
rung.

In Diskussionen wird oft versucht mir abzuringen, dass Osterreich ein Zuwanderungs-
land sei. Osterreich ist jedenfalls kein klassisches Zuwanderungsland, in dem der
Uberwiegende Bevdlkerungsanteil erst seit kurzem den Lebensmittelpunkt im Land hat.
Dies ist auch wichtig zu betonen, denn Zuwanderungsgesellschaften sind tendenziell
brutale Gesellschaften. In Zuwanderungsgesellschaften &ndert sich die Gesellschaft lo-
gischerweise rascher, da viele neue Menschen innerhalb kirzester Zeit die Population
andern. Der Wilde Westen heif3t nicht deshalb so, weil dort ausgepragter sozialer Friede
herrschte. Vielmehr missen sich rasch &ndernde Gesellschaften zunéachst konsolidieren,
um von individualisierten Gesellschaften zu kooperierenden Gesellschaften zu werden.
Es braucht Zeit, um diese Kooperationssysteme, die fir uns einen wesentlichen Erfolgs-
faktor darstellen, zu etablieren. Noch heute sehen wir, dass altere Gesellschaften — wie
die europaischen — einen viel starkeren Kooperationsgedanken zB in ihrem Sozialsy-
stem oder Gesundheitssystem leben, als dies den Vereinigten Staaten von Amerika der
Fall ist. Der Glaube an die individuelle Starke und das kompetitive Element Uberwie-
gen. Wir sollten daher froh sein, in keiner klassischen Zuwanderungsgesellschaft zu le-
ben.

Wenn man Osterreich in Zuwanderungskategorien einteilen misste, dann ist es ein
Asylland. Dieser Befund lasst sich fur die zweite Republik auch mit Zahlen untermauern,
auch wenn diese gerade fir die unmittelbaren Nachkriegsjahre umstritten sind. Zu turbu-
lent und zu viele andere Sorgen als eine einwandfreie statistische Erhebung hatte man in
diesen Jahren. Nach Ende des zweiten Weltkrieges befinden sich in Osterreich zusatz-
lich zu den 6 Millionen Osterreicherinnen und Osterreichern rund zusatzlich 1,5 Millio-
nen Fliichtlinge. Der GroBteil davon, namlich vor allem ehemalige Zwangsarbeiter, KZ-
Haftlinge und westeuropéische sogenannte displaced persons, konnte rasch repatriiert
werden. Aber 1946 befinden sich immer noch nahezu eine halbe Million Flichtlinge in
Osterreich, wobei jedoch der iiberwiegende Teil Deutsch spricht. Alleine aus der damali-
gen Tschechoslowakei werden in den Jahren 1945 und 1946 drei Millionen Sudeten-
deutsche insbesondere Richtung Deutschland zwangsausgesiedelt bzw vertrieben —
nach Osterreich gelangen bis zu 200.000. Auch mein damals sechsjéhriger Vater wird
auf einem Schlitten mit seinen Geschwistern in eine Decke gehllt im April 1946 Uber die
Grenze nach Osterreich gezogen und fragt seine Mutter: ,Was sind wir denn jetzt?“ —
,Flachtlinge®.
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Statistisch besser erfasst sind die Fliichtlingsbewegungen nach Osterreich in den fol-
genden Jahren. 1956/57 kommen 180.000 bis 194.000 ungarische Staatsangehorige
Uber die Grenze der jungen, materiell armen, aber an Hilfsbereitschaft reichen Republik.
Ende 1958 leben aber nur mehr maximal 30.000 Ungarn in Osterreich. Zwélf Jahr spéa-
ter, kommt es zur néchsten Fluchtbewegung aus einem Nachbarstaat. Nach dem ge-
waltsamen Ende des ,Prager Frihlings® durch den Einmarsch der Warschauer-Pakt-
Truppen in die damalige Tschechoslowakei, brachten sich 162.000 Tschechen und Slo-
waken in Osterreich in Sicherheit. In etwa 12.000 lieBen sich dauerhaft hier nieder. Der
GroBteil kehrte wieder zurick. Wahrend der 90er Jahre kamen aus dem zerfallenden
Jugoslawien und seinen Nachfolgestaaten tber 100.000 Menschen. Alleine ca 90.000
aus Bosnien und Herzegowina, von denen in etwa 60.000 in Osterreich blieben. Asyl
wird zum Bestandteil der Identitat Osterreichs.

Zu helfen ist Teil der ,Handlungs-DNA“ der Osterreicherinnen und Osterreicher. Das
neue Millennium ldutet aber auch im Hinblick auf Flucht und Asyl ein neues Zeitalter ein.
Die groBen Fluchtbewegungen nach Osterreich haben im Wesentlichen von einem
Nachbarstaat in den néchsten stattgefunden. Von Ungarn, nach Osterreich, von der
Tschechoslowakei, nach Osterreich, von Jugoslawien und seinen Nachfolgestaaten von
einem Nachbarstaat bzw Staaten in unmittelbarer Nahe nach Osterreich. Menschen, die
nicht immer Deutsch als Muttersprache hatten, aber mit denen man tber Jahrhunderte
oder zumindest viele Jahre in einem groBBen Imperium Uber Rechtsnormen und ldentifi-
kationssymbole verbunden war. Ungarn, B6hmen und selbst Bosnien waren Teile der
K & K Monarchie. Wir bildeten bis vor kurzem einen Staat mit jenen Landern, aus denen
wir in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts Fllchtlinge aufnahmen.

Mit den beginnenden 2000er Jahren veranderte sich das Wesen der Zuwanderung durch
die Effekte der Globalisierung. Dadurch erhielt der Migrationsbereich véllig neue Rah-
menbedingungen. Im Vordergrund steht nunmehr transkontinentale Fluchtmigration.
Die Menschen, die nach Osterreich kommen, fliehen nicht vor Verfolgungen, die sie in
unseren Nachbarstaaten erfahren.

Ich werde meine Aufmerksamkeit in der Darstellung hier vor allem dem Bereich Asyl, al-
so Flucht, widmen. Nicht nur, weil es im Diskurs das bestimmende Thema ist, sondern,
weil dies die relevanten GréBen im Bereich der Zuwanderung nach Osterreich sind.
Wenn Sie die Darstellung unten betrachten, sehen Sie auch grafisch dargestellt, wie re-
levant Asyl in den Jahren 2015 und 2016 fiir Osterreich war. Gleichzeitig erkennt man
wie gering der Bereich der legalen, qualifizierten und steuerbaren Zuwanderung aus
Drittstaaten war. In der Grafik unten wird dies als ein Arm eines Mannchens bei Schlis-
selarbeitskraften aus Drittstaaten dargestellt. Der GroBteil des Bedarfs an (hoch)qualifi-
zierten Arbeitskraften wird durch das heimische Arbeitskrafteangebot und die Freizugig-
keit innerhalb der Européischen Union abgedeckt. Punktuell erfolgt die Abdeckung durch
die Zuwanderung von gut Ausgebildeten Uber das Zuwanderungsinstrument der Rot-
Weil3-Rot-Karte — dies sind die 1.200 und 1.300 Falle pro Jahr in der Grafik. Diese Zah-
len werden oft in einer isolierten Betrachtung belachelt, weil sie so gering erscheinen. In
der Zusammenschau erhellt sich aber, dass fiir Osterreich besonders zuwanderungsre-
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levante Staaten wie Ruménien und Bulgarien mittlerweile EU-Staaten mit allen Rechten
der Personenfreiziigigkeit sind und daher fur diese keine Aufenthaltstitel mehr erteilt
werden mussen. Wenn sich die Rahmenbedingungen &ndern, andern sich auch meist
die Zahlen. Unverandert bleibt aber, dass bei der Zuwanderung aus Drittstaaten — also
Fremde, die nicht aus EU-Staaten, Island, Liechtenstein, Norwegen oder der Schweiz
kommen — die Zuwanderung Uber den Asylbereich fiir Osterreich am bedeutendsten ist.

FORMEN DER ZUWANDERUNG NACH OSTERREICH 2015
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Grafik: Formen der Zuwanderung nach Osterreich 2015 und 2016: Statistisches Jahrbuch migra-
tion & integration 2016/2017

Im Migrationsdiskurs, den ich oft als einen der verzerrten Realitdten empfinde, wird von
manchen Proponenten wiederholt hervorgebracht, dass die gréBte Zuwanderungsgruppe
ohnehin jene aus Deutschland ist. Die folgende Grafik zeigt, dass im Jahr 2015 die gréB-
te Zuwanderungsgruppe aus Afghanistan kam. Auch kamen mehr Rumé&nen als
Deutsche nach Osterreich. Weiter in die Tiefe der Statistik steigend, muss man auf die
Netto-Zuwanderungszahlen hinweisen. Dabei kamen nicht ganz 6.500 deutsche Staats-
angehdrige in die Alpenrepublik, wohingegen nahezu 22.000 aus Syrien, Uber 18.500
aus Afghanistan, tber 10.000 Menschen aus dem Irak, 8.250 aus Rumanien und in etwa
7.500 aus Ungarn und dem ehemaligen Jugoslawien (auBerhalb der EU) kamen. In die-
sem Vergleich der Netto-Zuwanderung liegt also Deutschland auf dem 7. Platz.
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ZUZUGE AUS DEM AUSLAND UND WEGZUGE IN DAS AUSLAND 2015
nach Staatsangehdrigkeit
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0. STATISTIK AUSTRIA, Wanderungsstatistik.

Grafik: Zuzlige aus dem Ausland und Wegziige in das Ausland 2015: Statistisches Jahrbuch
migration & integration 2016

Auch im Jahr 2016 war Deutschland nicht auf Platz eins bei den Netto-Zuwande-
rungszahlen. Anndhernd 9.000 kamen in dieser Nettokalkulation aus Afghanistan,
dahinter Syrer, Ruménen, Ungarn, ehemaliges Jugoslawien und danach Deutsch-
land. Zu diesem Faktum gesellt sich die erwahnte empirische Tatsache, dass bei-
spielsweise Afghanen langer in Osterreich bleiben werden als Deutsche — dazu
gleich unten mehr. Bemerkenswert — auch in Anbetracht der medialen Relevanz —
ist, dass die Turkei in beiden Jahren eine nahezu ausgeglichene Wanderungsbilanz
aufweist.

Zuwanderung heif3t aber nicht, dass man fur immer bleibt. Auch das hat mit der er-
hohten Mobilitat, neuen, viel internationaler ausgerichteten Jobs und am Erdball ver-
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streuten Familien und Freunden zu tun. Vielfach hat man auch noch das Bild der
langfristigen oder meist dauerhaften Verlagerung des Lebensmittelpunktes von A
nach B vor Augen. Dies ist lAngst nicht mehr der Fall. Menschen wechseln haufiger
ihre Jobs, verandern sich immer 6fter auch rdumlich. Zirkulare Migrationsformen oder
Migrationsketten, das heif3t die Aus- und Rlickwanderung in wiederholter Form oder
zeitlich befristete Aufenthaltsdauern von einem Zielstaat in den nachsten, waren im
Zeitalter vor der Globalisierung selten. Auf diese neuen Phdnomene muss man sich
genauso einstellen wie auf folgenden zentralen Punkt, der fur das Lesen dieses Bu-
ches von entscheidender Bedeutung ist: Menschen bewegen sich selten aufgrund
monokausaler Faktoren. Es ist fast nie der eine Grund, ,warum man geht*.

Meist ist es ein Konglomerat an Ursachen oder sind es — préziser ausgedrickt — De-
terminanten der Migration. Unterschiedliche Aspekte, die miteinander in Beziehung
stehen, korrelieren. Es sind dies temporar gestaffelte, sich in ihrer Gewichtung lau-
fend dndernde Faktoren, die wie zeitlich versetzte einzelne Lichtstrahlen durch ein
Brennglas scheinen und irgendwann den entscheidenden Impuls zur Migrationsent-
scheidung geben.

Noch etwas bemerkt man, wenn man hinter die bloBen Zuwanderungszahlen blickt. Fast
die Halfte der seit 2006 Gekommenen ist innerhalb von finf Jahren wieder fortge-
zogen. Aber auch diese allgemeine Zahl verzerrt die Realitat, die vor allem far den Inte-
grationsbereich in weiterer Folge relevant ist. Burger der USA oder aus dem Iran bleiben
am kurzesten, Deutsche und Ruménen sind zur Halfte nach funf Jahren noch da, wéh-
rend Staatsangehérige der Tlrkei (70%) und Afghanistans (78%) deutlich haufiger nach
finf Jahren noch in Osterreich sind.
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ZUZUGE AUS DEM AUSLAND UND WEGZUGE IN DAS AUSLAND 2016
nach Staatsangeharigkeit
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0. STATISTIK AUSTRIA, Wanderungsstatistik.

Grafik: Zuzlige aus dem Ausland und Wegziige in das Ausland 2016: Statistisches Jahrbuch
,migration & integration 2017*

Neben den Distanzen, die Menschen auf ihrem Weg nach Europa zurlicklegen, haben
sich auch die Migrantinnen und Migranten selbst veréndert. Dass die gemeinsamen ge-
schichtlichen und auch wirtschaftlichen, teilweise auch verwandtschaftlichen Verbindun-
gen zu den Fluchtbewegungen in der Vergangenheit starker waren, habe ich oben be-
reits herausgearbeitet. Ein groBBer Unterschied zwischen den Fluchtbewegungen von
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jetzt und fraher, ist die Zusammensetzung der Migrationsstréme. Wéhrend sich viele Un-
garn und Tschechen in den 50er bzw 60er Jahren in den nachsten sicheren Staat in Si-
cherheit brachten und nahezu alle Schutzsuchenden vor einer unmittelbar drohenden
Gefahr fur Leib und Leben beispielsweise aufgrund ihrer politischen Gesinnung flichte-
ten, ist die jetzige Realitat eine andere.

Nunmehr geht es um sogenannte mixed migration flows, um gemischte Migrations-
strome. Viele Menschen, die ankommen, fllichten aus begrindeter Furcht vor Verfolgung
wegen ihrer Rasse (so die Terminologie der Genfer Fluchtlingskonvention, die man heu-
te nicht mehr verwenden wirde), Religion, Staatszugehorigkeit, Zugehérigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung. Aber viele
kommen auch aus wirtschaftlichen Motiven. Ja, dies ist die neue Realitat, die vielfach
noch nicht in unseren Képfen angekommen ist. Es wird aber noch etwas differenzierter.
Nicht nur, dass der eine Mensch aus Grunden, die in der Flichtlingskonvention genannt
sind, flieht und die andere Person aus 6konomischen Grinden. Auch eine einzelne Per-
son kann ein mixed migrant, eine Person sein, die aus beiden Motiven kommt.

Ein Beispiel: Ein Mensch flieht aufgrund seiner politischen Gesinnung aus Syrien in die
Turkei oder in den Libanon. Dort ist er aufgrund der verheerenden Situation in Syrien
zweifelsohne Flichtling. Nachdem er einige Jahre in der Turkei aufhaltig war, vielleicht
dort auch gearbeitet hat, beschlie3t er weiterzuziehen, weil er beispielsweise aus
Deutschland Signale bzw Informationen erhalten hat, dass Syrer dort eine bessere Situa-
tion vorfinden als in der Turkei. In Bezug auf diese weitere Migrationsbewegung ist er
auch ein Wirtschaftsmigrant. Also kann in Bezug auf die Bewegmotive eine Person
Fliichtling und Wirtschaftsmigrant sein. In unserem derzeitigen Rechtssystem wird im
Asylverfahren jedoch auf die Nationalitédt abgestellt, da es ja fir die Turkei keine Ver-
pflichtung gibt Drittstaatsangehdérige zuriickzunehmen und eine Ruckkehr nach Syrien
aufgrund der dortigen Situation ausscheidet. Daher sind die Chancen hoch, dass diese
Person in Osterreich einen Asylstatus bekommen wird.

Eine Frage ist jedoch noch unbeantwortet. Die zentrale Frage, die Kinder auch immer
wieder stellen, um Hintergriinde, also Griinde, die hinter den vordergrindigen Fakten
stehen, zu verstehen. Warum? Warum passiert nun Migration und vor allem Fluchtmigra-
tion nicht mehr nur von einem Nachbarstaat in den n&chsten, sondern mittlerweile Uber
tausende Kilometer?

Migration ist so alt wie die Geschichte der Menschheit. Aber die Kombination von In-
formations- und Kommunikationstechnologie mit Massenmobilitat hat Migration auf
ein noch nie gesehenes Niveau angehoben. Daher sind die immer wieder angefuhrten
Beispiele von Fluchtmigration von einem Nachbarstaat in den nachsten in keiner Weise
mit den jetzigen Bewegungen vergleichbar. Das einzige was ihnen gemein ist, ist, dass
Menschen kommen. Natlrlich wissen wir alle, dass es nicht nur gute und schlechte
Menschen gibt, sondern dass der Einzelne gut und schlecht ist. Der Mensch ist die viel-
leicht wundervollste Spezies auf diesem Planeten, auch wenn er aus einem rein 6kologi-
schen Punkt die gréBte Belastung fur diesen ist. Gleichzeitig ist kein Wesen zu solchen
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Brutalitaten und Grausamkeiten fahig wie der Mensch. Diese einfache Erkenntnis haben
wir im anno migrationis 2015 kaum vernommen.

Der Mensch ist nicht nur gut, sondern auch bése. Es ist oft unser Denken, dass diese
einfachsten Differenzierungen ausblendet. Entweder dafur oder dagegen, entweder Op-
fer oder Tater. Es ist keine Uberraschung: man kann beides sein. Wissenschaftlicher
hei3t dies fuzzy logic, also die Logik des Unscharfen. Der Begriff ist aber im wahrsten
Sinne des Wortes unscharf, fuhrt er doch zu mehr Schéarfe, Prazision und Differenzie-
rung. Auch bei Menschen gibt es keine scharfen Mengen im Sinne von Gut und Bése
oder nun beispielhaft mit einem anderen Attribut versehen: Kann ein Mensch nur gering
oder hoch qualifiziert sein? Der wenig Qualifizierte kann dennoch ein riesiges Potenzial
und Talent far etwas aufweisen.

Menschen weisen in ihrer Vielschichtigkeit einfach mehr als ein oder zwei Elemente auf.
Menschen kann man unter ganz unterschiedlichen Gesichtspunkten sehen. Mit Sicher-
heit von gesellschaftlicher Relevanz ist das Alter, das Geschlecht im Hinblick auf eine
Geschlechterbalance in der Gesellschaft, die Qualifikation aber auch das Potenzial, ob-
wohl das letztgenannte schwerer zu messen ist, Grundeinstellungen zu einem liberalen,
demokratisch legitimierten Rechtsstaat, der Pluralismus beférdert und Vorrang vor reli-
giésen Werten hat. Auch im Migrationsbereich erfolgt die Ann&herung oft binar. Sind sie
nun flr oder gegen Zuwanderung? Man kann gleichzeitig dafiir und dagegen sein.
Man kann fur den Zuzug von Menschen sein, die fur unsere Dienstleistungs- und Wis-
sensgesellschaft dringend bendtigt werden und zudem dafirr sein, im Rahmen des Mdg-
lichen eine gewisse Anzahl an Schutzsuchenden und gleichzeitig auch Schutzbediirfti-
gen in unsere Gesellschaft aufzunehmen. Zum selben Zeitpunkt kann man gegen Zu-
wanderung von Personen sein, die aus rein wirtschaftlichen Motiven nach Osterreich
kommen oder die auch Schutz in der Nahe ihrer Herkunftsstaaten finden kénnten und
durch ihre Anwesenheit in unserem Asylsystem flr andere, vielleicht viel vulnerablere
Menschen wie Waisenkinder oder Kranke, den Platz einnehmen.

Vielleicht nehmen Sie diese Differenzierungen mit in die Debatte. Vor allem aber jene,
dass im Migrationsbereich nun vollig andere Voraussetzungen vorliegen. Zu keiner Zeit
war die Mobilitat so hoch wie in jenem Zeitpunkt, in dem Sie diese Zeilen gerade lesen.
Der aber noch viel bedeutsamere Aspekt ist jener der Kommunikation. Hat noch vor
wenigen Jahren einer mit einer gesprochen oder eine via Rundfunktechnologie mit vie-
len, kommunizieren jetzt viele mit vielen.

Wir tragen die Welt in der Hosentasche in Form unseres Smartphones. In Bruchteilen
von Sekunden erreichen Meldungen aus unseren Léndern potenzielle Herkunftsregio-
nen. Offentlichkeitsarbeit — in welcher Form auch immer — wird global rezipiert. So wird
die Medienberichterstattung in Osterreich, jubelnde Menschen, die Méglichkeit hier zu
arbeiten oder mehr oder weniger bedachte AuBerungen (ber die Integrationsfahigkeit
unseres Landes in Herkunftsregionen wie Afghanistan, im Irak und in Syrien ebenso ver-
folgt wie in Europa, den USA und Asien. Neue Medien spielen auch bei der Art und Wei-
se, wie man in die Zielregion gelangt, eine groBe Rolle. In unserer heutigen vernetzten
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Welt bedeutet Migrationspolitik auch gleichzeitig immer Kommunikationspolitik. Neue
Technologien und Gerate, transportieren Fakten oder nur ein Trugbild der Realitat. An-
hand dieser Informationen, die ihre Deckung in der Tats&chlichkeit haben kénnen oder
nicht, werden Migrationsentscheidungen getroffen.

Bilder, Videos, kurze Botschaften wie ,refugees welcome“ schwirren in einer Art globalen
Stille-Post-Spiel um die Welt und Menschen wagen anhand dieser Informationen die
Chancen gegen die Risken ab. Der GrofB3teil der Haushalte, die zu den armsten 20% der
Menschheit z&hlen, besitzen ein Mobiltelefon. Laut Weltbank Préasident Jim Yong Kim ist
es fUr diese Haushalte leichter an ein Handy als an sauberes Wasser oder Toiletten he-
ranzukommené. Migration ist daher in vielerlei Hinsicht auch Kommunikationspolitik. In
den Herkunftsregionen kann die zentrale Frage auf einige Worte wie im berihmten Song
von ,The Clash®: Should | stay oder should | go? reduziert werden. Wenn die Chancen
deutlich die Risiken Uberwiegen, ist es nicht unwahrscheinlich, dass sich Menschen in
Bewegung setzen.

Globalisierung im Migrationskontext ist nicht nur irgendein kleines Wértchen, sondern hat
der Migration daher einen véllig neuen Rahmen gegeben. Im Migrationskontext sind es
eben genau diese Bereiche: die Mobilitdt (m) und die Kommunikation/communication (c).
Da man bedenken muss, dass nun viele mit vielen kommunizieren, habe ich versucht
diese Dynamik mit c2 auszudricken. Somit ist der Zusatz ,,mc?*“ zum Wort Migration
nicht nur eine Anlehnung an Einsteins bekannte Formel, sondern zielt auch darauf ab zu
zeigen, dass wir nun uber globalisierte Migration reden und nicht Uber Migration, wie
wir sie gewohnt waren zu sehen, seit Menschen den Globus bevdlkern — die Migration
einer vor-globalisierten Welt. Dieses neuartige Kommunikationsverhalten des homo
communicans gepaart mit neuen Mobilitdtsformen dynamisiert die Migration véllig. Wir
sind hier fiir viele unbemerkt in eine véllig neue Ara der Migration eingetreten.

Globalisierte Migration = migrationm<’.

6 Der Standard: 4,2 Milliarden Menschen weltweit ohne Internet (14. 01. 2016) http://derstandard.at/2000029034304/4-
2-Milliarden-Menschen-weltweit-ohne-Internet
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ASYLANTRAGE IN OSTERREICH 2015 UND 2016 nach Staatsangehdrigkeit
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Grafik: Asylantrége in Osterreich 2015 und 2016: Statistisches Jahrbuch migration & integration
2017

Die obenstehende Grafik zeigt deutlich, dass es im Asylbereich nun um transkontinenta-
le Migration und nicht mehr um Flucht in den n&chsten angrenzenden Nachbarstaat
geht. Gleichzeitig muss — um der Dimension globaler Fllchtlingsstrdome Rechnung zu
tragen — festgehalten werden, dass der GrofBteil der Fluchtmigration in den derzeit be-
troffenen Regionen sich nach wie vor in den Léandern selbst (Binnenfllichtlinge) und in
den Nachbarlandern in der Region selbst abspielt.

Bringen Sie sich also in Debatten differenzierend ein, wenn Sie demnachst mit einfach-
stem historischen Basiswissen konfrontiert werden und damit erklart werden soll, dass
es immer schon so war, da ja Osterreich auch 1956 oder 1968 viele Fliichtlinge hatte.
Vergleiche mit Migrations- oder Fluchtbewegungen von einem Nachbarstaat in den
anderen, die vor einigen Jahrzehnten stattgefunden haben, mit der jetzigen Form der
transkontinentalen Migration, sind nicht wirklich passend. Das einzige was sie gemein
haben, ist dass sich Menschen bewegen. Aber die Distanzen, die Rahmenbedingungen
fur die Migrationsbewegungen haben sich véllig verandert. Bei aller Unterschiedlichkeit
der Situationen bleibt aber immer noch, dass Menschen kommen. Menschen mit ihrer
Not, ihren Traumen, Vorstellungen und auch manchmal lllusionen. Migration ist nicht die
Antwort auf alle Fragen — auch nicht in Anbetracht der Quantitdten an Menschen auf der
Erde, denen es schlechter geht als uns.

26 Schriftenreihe Recht und Finanzierungspraxis der Gemeinden [RFG]



1.3 Migration nur ein Symptom? |

Aber flr eines ist in der Debatte jedenfalls kein Platz, auch wenn Menschen aus wirt-
schaftlichen Grunden ihr Land verlassen: Hame und Verachtung. Ein gutes Hilfsmittel ist
hier die Empathie. Stellen Sie sich vor, Sie sind in dieser Situation wie jene Person, die
ihr Land aus Not verldsst. Es muss wohl ein hohes Maf3 an Verzweiflung gegeben sein,
dass man eine lebensgeféahrliche Reise unternimmt, dabei die Sahara durchquert, auf
ein klappriges Boot steigt, vielleicht dabei sein Leben verliert, um in wohlhabendere
Staaten zu gelangen. Wie ich im nachsten Kapitel zeigen werde, ist Migration schon mit
einem Blick auf die Quantitaten nicht die Salbe, die alle Wunden heilt. Aber fihrt sie uns
nicht auch etwas die Scheinheiligkeit unserer Welt und unserer Systeme vor Augen? In
einer globalisierten Welt hangen namlich Menschen und Dinge starker miteinander zu-
sammen. Was wir tun, auch wie wir konsumieren, hat irgendwo auf diesem Globus Aus-
wirkungen. Diese haben wir lange nicht gesehen. Durch die erhéhte Mobilitat und Ver-
fligbarkeit an Information macht Globalisierung diese Zusammenhange sichtbar. In ei-
ner globalisierten Welt ist es so: Wenn du dich nicht um das Problem kiimmerst,
dann kommt irgendwann das Problem zu dir. Kurzfristig kann man vielleicht weg-
schauen, aber langfristig wird man mit der Realitat konfrontiert werden. Wegschauen gilt
nicht.

Und Hame ist aus vielerlei Griinden nicht angebracht, wobei ich nur zwei kurz anreif3en
mo&chte: Zum einen sollten wir uns glicklich schatzen, dass wir in einem reichen Land
geboren wurden. Ich wei3 nicht wie viele Menschen von sich behaupten kénnen, dass
dies ihr Verdienst wére. Sind wir froh, dass wir nicht der- oder diejenige sind, die mit
Elend in solch einem Ausmaf konfrontiert sind. Dies sage ich auch mit einem Blick auf
meine eigene Familiengeschichte, die zeigt wie schnell man alles verlieren kann und hin-
ter sich lassen muss. Zum anderen ist unser Wohlstand nicht nur in unserer eigenen Lei-
stungsfahigkeit begriindet, sondern wir leben in vielerlei Hinsicht Uber unseren Verhalt-
nissen, teilweise auch auf Kosten jener, die gerade aus wirtschaftlichen Motiven auf un-
serer Turschwelle stehen.

.3 Migration nur ein Symptom?

Migration ist ein Symptom, hat aber immer mehrere Ursachen. Sich blo3 mit den Auswir-
kungen von etwas zu beschéaftigen, das aber eine Ursache in ganz anderen Bereichen
aufweist, ist bestenfalls Symptompolitik und kann daher — dieser Logik folgend — nie zu
befriedigenden Ergebnissen fuhren. Es ist so wie im Winter in einem Osterreichischen
Skiort, wo man viele Schneekanonen in energieintensiver Aktion sehen kann. Da auf-
grund des Klimawandels die Temperaturen zu hoch sind und damit in den Kaltephasen
nicht ausreichend Schnee fallt, sind die Pisten vor allem eines: grin. Jetzt kann man —
und aus einer touristischen Sicht scheint dies sogar zwingend geboten — in die Lésung
dieses Symptoms des Klimawandels investieren und die Pisten beschneien. Man kénnte
sich aber auch mit der Ursache, dem Klimawandel, selbst intensiver auseinandersetzen
— was zugegeben ungleich schwieriger ist, erst langfristig Erfolge zeitigen wurde und
globaler Anstrengungen bedurfte, die weit Uber das Engagement eines Alpendorfes
hinausgehen mussten.
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Ahnlich verhélt es sich beim Thema Migration. Auch hier bediirfte es globaler Anstren-
gungen, die erst langfristig Erfolge zeitigen wirden. Die Auseinandersetzung mit den Ur-
sachen ist die unzweifelhaft schwerere Ubung, als sich mit den Auswirkungen und deren
scheinbaren Lésungen auseinanderzusetzen. Vor allem die lange Dauer, bis Erfolge bei
der Ursachenbewaltigung sichtbar werden, lassen Akteure tendenziell in ihren kurz- und
mittelfristigen Zyklen denken. Im Zeitalter der Globalisierung, in dem sich Menschen in
groBBer Zahl zu bewegen beginnen, greift diese Symptombewéltigung jedoch zu kurz. Die
Dramatik und die menschliche Dimension dieser Symptombewaltigungsstrategien sowie
das damit in Verbindung stehende Leid sei im Folgenden mit einer einzigen symboli-
schen Zahl umschrieben. Mit der Zahl 1000, die fur mich symbolisch fir unser derzeiti-
ges Schutzsystem steht.

.4 Das derzeitige europédische Schutzsystem — Das ,,System 1000“

Das derzeitige System, verfolgten Menschen in Europa Schutz angedeihen zu lassen, ist
im Kern als darwinistisch zu bezeichnen, in dem nur die Starksten sich selbst in die Lage
versetzen, ein Asylverfahren in Europa zu erlangen.

In diesem ,,System 1000“ qilt es zuerst skrupellosen Schleppern tausende Euro oder
Dollar zu zahlen, um danach tausende Kilometer zuriickzulegen. Tausende besteigen
meist véllig Uberfilllte und seeuntiichtige Boote, auf der Uberfahrt verlieren tausende
Menschen im Meer ihr Leben. Jene Tausende, die Uberlebt haben, kommen an den K-
sten Europas an, wo sie sich wieder zumindest hunderte, wenn nicht tausende Kilome-
ter Richtung Norden bewegen.

Dieses skizzierte ,,System 1000“, das den Tod tausender Menschen gleichsam als ei-
nen menschlichen Kollateralschaden viel zu oft stillschweigend in sich tragt, gewéahrt je-
nen ein Asylverfahren, die dieses ,System 1000“ liberlebt haben — also ein ,,survival of
the fittest”. Nur wer in der Lage ist, seinen FuB3 auf ésterreichisches Territorium zu set-
zen und somit Gebietskontakt herstellt, der kann in den Genuss hoher rechtlicher Stan-
dards und eines hohen Betreuungsniveaus kommen. Alle die zu schwach sind oder
sonst nicht in der Lage sind, erfahren keine Berucksichtigung in unserem derzeitigen
Schutzsystem, das man unter diesem Gesichtspunkt als fast zynisch betrachten kénnte.
Warum bin ich so deutlich?

Weil uns bewusst sein muss: Wer hilft, hilft gleichzeitig nicht. Nur in einer idealen Welt
stehen Ressourcen immer und Uberall ohne Limit zur Verfugung. Es ist wie bei einer
Massenkarambolage. Sie kommen als erster zum Unfallgeschehen. Es gibt hundert Ver-
letzte, wobei zehn davon ganz laut schreien. Wir konzentrieren uns auf diese zehn. Si-
cher, auch diese zehn sind verletzt, aber was ist mit den anderen 90, die vielleicht zu
schwer verletzt sind, um Uberhaupt zu schreien. Was ist mit dem Kind, das nicht so laut
schreien kann? Wir konzentrieren uns auf jene Personen, die es in unsere Staaten
schaffen. Auf den Uberwiegenden Teil der Hilfsbedurftigen konzentriert sich unsere Auf-
merksamkeit nicht. Aus den Augen, aus dem Sinn scheint die Devise zu lauten. Eine
Lektion aus der Migrationskrise ist fir mich mit Sicherheit: Versuche das Unsichtbare
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zu sehen. In einer globalisierten Welt kann auch unsere Moral nicht an den Grenzen
Osterreichs oder Europas haltmachen. Wenn etwas grenzenlos sein sollte, dann wohl
unsere Ethik und deren allgemeine Gultigkeit fur die Menschen.

Laut dem bereits erwéhnten Afrikaexperten und Migrationsforscher Paul Collier konzen-
trieren wir uns auch bei den Ressourcen, die wir verwenden auf jene, die hier sind.
Anhand der deutschen Gelder fur Entwicklungshilfe und der Kosten, die fir Asylwerber in
Deutschland entstehen, hat er errechnet, dass 75 Milliarden Dollar in Deutschland
ausgegeben werden und nur funf Milliarden in den Landern um Syrien und Irak fir
die 90% der Flichtlinge, die es nicht in unsere Breiten schaffen. Fir den einzelnen
Asylwerber in Deutschland gibt man somit 135 Dollar, fir einen Menschen in der Region
vor Ort einen Dollar aus.” Auch wenn diese Zahlen Unschérfen was ihre Vergleichbarkeit
aufweisen, zeigen sie doch eine Tendenz. Wir konzentrieren uns auf das Sichtbare
und begreifen nicht, dass das Unsichtbare rasch sichtbar werden wird, wenn wir uns
nicht intelligent darum annehmen. Wie viel mehr kénnte mit dem gleichen finanziellen
Einsatz in Regionen mit niedrigerem Preisniveau bewirkt, wie viel mehr Menschen gehol-
fen werden, wenn wir unseren Moralhorizont ausweiten wiirden und dieser nicht nur bis
zum Mittelmeer reichen wurde.

Aber stattdessen lautet die lebensgefahrliche Aufgabenstellung auch fir verfolgte Men-
schen im Sinne der Genfer-Flichtlingskonvention irgendwie Territorialitdtskontakt mit
unseren Landen herzustellen. Dazu bedienen sich die Menschen fast immer der Schlep-
per. Anders ist es schlicht unméglich Uber alle Schwierigkeiten auf der Route Bescheid
zu wissen und wie wir aus den Todesstatistiken im Mittelmeer wissen, ist dies noch lang
keine Garantie wirklich in die Zielregion zu gelangen. Aber unser System ist so konzi-
piert, dass man es hierherschaffen muss. Pointiert formuliert haben wir ein System, das
Schlepper als integralen Bestandteil unseres Schutzsystems hat und wir uns
gleichzeitig mit Kraften um die Bekdmpfung der Schlepperei bemihen. Es ist dies die
drittgréBte Kriminalitdtsform der Erde nach Waffen- und Drogenhandel.8

Wéhrend es im Bereich der legalen Zuwanderung in Arbeitsmérkte legitim ist, auf Basis
von Qualifikation und Potential Aufenthaltstitel zu vergeben, so missen jedoch fur einen
humanitaren Schutzmechanismus andere Parameter gelten. Die Moral und der Wille zur
Hilfestellung greifen in diesem System aber zumeist erst im Zielstaat Platz, wéhrend der
gesamte vorgelagerte Prozess in den Uberlegungen zu wenig Beriicksichtigung findet.

Auf der individuellen Ebene ist es nachvollziehbar, dass Menschen — wenn sie erst ein-
mal auf dem Weg sind — kaum mehr umkehren. Der Druck, der auf den Migranten — oft-
mals den jungen S6hnen — lastet, ist enorm. Angesichts der gro3en Investitionen ganzer
Familien, den damit verbundenen Hoffnungen und dem drohenden Gesichtsverlust bei
einem Scheitern, ist eine Ruckkehr bzw Abbruch der Reise keine Option. Wenn sich also

7 Alexander Betts, Paul Collier: ,Gestrandet — Warum unsere Fliichtlingspolitik allen schadet — und was jetzt zu tun ist*,
Seite 178 (2017)

8 Generaldirektor IOM William Lacy Swing am 31. 05. 2017 im Gespréach mit Reuters im Zuge der Estoril Conferences
(http://www.reuters.com/article/us-portugal-migration/people-smugglers-make-35-bIn-a-year-on-migrant-crisis-iom-
head-idUSKBN18R26H )
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Menschen bereits auf dem Weg befinden und tausende Kilometer hinter sich haben, ist
es zweifelhaft, ob Lésungsanséatze noch greifen. Um eine nachhaltige Wirkung zu ent-
falten, missen Konzepte in internationalen Kategorien konzipiert und implementiert
werden. Nationalstaatliche Ansatze zeigen bei Migrationsbewegungen dieser GréBen-
ordnungen immer nur eine begrenzte Wirkung, kdnnen aber oft in Ermangelung eines
gemeinsamen, multilateralen Vorgehens eine vorubergehende Handlungsnotwendigkeit
darstellen.

Bei einem Grundsystem, das den Schwéchsten, den Verfolgten helfen will, das aber nur
greift, wenn man sich der Schlepper bedient und jedes Jahr tausende Tote ,produziert”
ist die Frage wohl legitim, ob man nur an ein paar Radchen und Schrauben drehen muss
oder ob nicht die Grundkonzeption dieses Systems zu hinterfragen ist. Wie sehr die
europaischen Staaten und andere Akteure in ihrer Verzweiflung und in der Not der un-
geduldigen Offentlichkeit schnelle Lésungen présentieren zu kénnen, improvisieren,
zeigt das Vorgehen auf der zentralen Mittelmeerroute.

Uber die zentrale Mittelmeerroute — vor allem von Libyen ausgehend — kamen im Jahr
2014 rund 170.000, 2015 150.000 und 2016 180.000 Menschen. Die groBe Anzahl an
Menschen kam im Jahr 2015 Uber die éstliche Mittelmeerroute von der Turkei auf die
griechischen Inseln — namlich 850.000 Menschen.®

Aber konzentrieren wir uns auf die zentrale Mittelmeerroute. Es kamen also in diesen
drei Jahren pro Jahr in etwa gleich viele Menschen Uber diesen geféhrlichen und langen
Seeweg. Vergleicht man nun die Anzahl der Toten im zentralen Mittelmeer, dann lassen
sich aus dieser traurigen Statistik 2014 und 2015 rund 3000 Ertrunkene und Vermisste
und im Jahr 2016 plétzlich um 50 Prozent mehr, namlich 4.500 Tote herauslesen.’® Was
ist innerhalb eines Jahres passiert? Es haben ja kaum mehr Menschen diese Seepas-
sage in Angriff genommen. In der unten abgebildeten Darstellung der europaischen
Grenzschutzagentur FRONTEX sehen sie die sogenannten Search and Rescue Aktio-
nen, also die Rettungseinsatze der NGOs, der Marineschiffe der Nationalstaaten und
von FRONTEX selbst.

9 FRONTEX http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/eastern-mediterranean-route/
10 https://ec.europa.eu/epsc/publications/strategic-notes/irregular-migration-central-mediterranean_en
Daten auf Grundlage von Schatzungen von Arzte Ohne Grenzen
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Die Grafik zeigt, wie sich die Search and Rescue Aktionen in den Jahren 2014 bis 2016
im zentralen Mittelmeer mehr und mehr der lybischen Kuste naherten.

Sie kdnnen nachvollziehen, dass die Rettungsaktionen im Jahr 2014 noch auf hoher See
stattgefunden haben und dann im Jahr 2016 schon direkt vor der libyschen Kiste. Aber
Moment: Warum gibt es mehr Tote im Mittelmeer, wenn die Search and Rescue Aktio-
nen naher an den Kusten stattfinden, damit die Wege kirzer und nach jeder rein mathe-
matischen Wahrscheinlichkeitsrechnung die Gefahren geringer werden? Weil auch hier
die Widerspruchlichkeit des Migrationsthemas zu Tage tritt: Das Gegenteil von gut ist oft
gut gemeint. In einer eurozentristischen Manier wurde vor allem auf Betreiben Italiens,
aber unter Einbeziehung der zustandigen Institutionen der europaischen Union, der Be-
schluss gefasst, mehr Rettungsaktionen im Mittelmeer durchzuflhren.

Ich erinnere mich gut an diese Diskussionen in Brissel und einigen europaischen
Hauptstadten, bei denen viele Mitgliedstaaten darauf hingewiesen haben, dass sich da-
mit das Geschéaftsmodell der Schlepper &ndern wird. Fast witende Blicke erntete ich, als
ich davon sprach, dass man damit europdische Staaten zum ,integralen Bestandteil
der Schlepperlogistik machen“ wirde. Auch gingen viele davon aus, dass sich die
Zahlen Uber die Route erh6hen wirden, da diese zynische Logistik damit beschleunigt
werden wurde. Diese Erhéhung der Zahlen ist aber bis zur sogenannten SchlieBung der
Westbalkanroute und spateren EU-TUrkei Deal vorerst auf der éstlichen Mittelmeerroute
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eingetreten. Erst im ersten Halbjahr 2017 kam es zu einem massiven Anstieg bis man
spat aber doch erkannte, dass durch ein solches Denken, das die Konsequenzen aus-
klammert, die Toten zunehmen und sich die Verzweifelten, die auf véllig seeuntichtige
Boote steigen, erhéhen. Ein sehr nuchterner und weniger ein moralischer Grund ist die
Anzahl der in Italien irregular aufhaltigen Personen, die vom italienischen Innenministeri-
um mittlerweile informell auf 600.000 Personen geschétzt wird. 600.000 Menschen, wo-
von viele oft ohne Rechte in prekdren Ausbeutungssituationen in der Landwirtschaft oder
im Tourismus tatig sind.

Was muss also passieren, wenn Rettungsaktionen ndher und néher zur Kiste kommen
und dennoch die Toten ansteigen? Man begeht den Fehler des schon erwahnten unvoll-
stédndigen Denkens. Schon zu Beginn glaubten manche in der Analyse, dass es bei die-
sen Migrationsbewegungen um das Verhalten der Migrantinnen und Migranten und
der europdischen Staaten gehe. Der dritte Akteur, ein wesentlicher, jedoch nicht insti-
tutionalisierter und illegaler, wurde nicht berlcksichtigt: die Schlepper. Die Menschen-
schlepper erkannten schnell, dass nun andere Teile ihres Kerngeschafts tbernahmen.
Daher wurde das ,Geschéaftsmodell“ umgestellt. Die Menschen wurden vor den massiv
einsetzenden Rettungsaktionen meist auf Holzboote oder in komplette Finsternis unter
Deck gepfercht. Es wurde ihnen ein schlechter Motor mitgegeben, aber zumindest Uber-
haupt ein Motor, mit dem Ziel italienisches Territorium zu erreichen. Dies war nun aus
Sicht der professionalisierten Skrupellosigkeit, der Schlepper, nicht mehr notwendig.
Warum nach ltalien bringen, wenn es reicht Menschen einige Kilometer vor der Kiste in
Seenot zu bringen. Auch wenn die Kuste in Sichtweite ist, ist dies fur Nichtschwimmer
eine unuberwindbare, tédliche Distanz.

Statt auf Holzboote setzte man zwischen 100 und 200 Menschen in Schlauchboote. An-
statt eines schlechten Motors wurden Menschen nun ohne Motor einfach hinausgezogen
und dort mandvrierunfahig ihrem Schicksal Uberlassen. Vielfach wurden und werden
diese Boote gezielt auf Kollisionskurs mit Handels- oder Rettungsschiffen gebracht, da
die Rettungsverpflichtung des internationalen Seerechts im unmoralischen Kalkil der
Schlepper liegt. Sie kennen also die Moral der anderen und missachten ihre eigene.
Wenn man Pech hat, wird noch eine Luftkammer bei Anndherung eines Schiffes aufge-
stochen, um nur ja keinen Zweifel Gber die Seenot aufkommen zu lassen. Aber auch oh-
ne diese teuflische MaBBnahme macht ein gro3es Schiff groBe Wellen. Man sieht Men-
schen mit weit aufgerissenen Augen entsetzt erstarren oder schlimmer, versuchen sich
in eine bessere Position zu bringen. Durch die Wellen und die Unruhe am Boot klappt
nicht selten das Schlauchboot in sich zusammen. Es gibt Bilder auf denen ein Schlauch-
boot zu sehen ist, das 140 Personen fasst. Einige sind bereits in das schdumende Was-
ser gefallen, andere haben es irgendwie geschafft ein Seil zu greifen und ziehen sich am
nahen Handelsschiff hoch. Manchen gelingt dieses Unterfangen, manche verlasst die
Kraft. Bei dem am Bild gezeigten Einsatz haben 70 der 140 Menschen ihr Leben verlo-
ren. Links oben am Bild wirden Sie aber noch das Rettungsboot sehen, das die stédndig
wechselnden und fir Rettungseinsatze daher schlecht ausgebildeten Besatzungen nicht
zu Wasser gelassen haben. Reeder berichten, dass es schwer ist, Uberhaupt noch Be-
satzungsmitglieder zu finden. Viele kdnnen es verstandlicherweise nicht mehr ertragen,
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mitanzusehen, wie Menschen mit Schwimmwesten ertrinken, da diese nur aussehen wie
Schwimmwesten, aber in Wirklichkeit Attrappen sind. Oder man muss stummen Kindern
beim Ertrinken hilflos zusehen, weil diese durch Schwimmwesten fir Erwachsene durch-
rutschen.

Unser ,System-1000“ und unser unvollstdndiges Denken machen das Mittelmeer zu
dem, was Papst Franziskus einst als ,Massengrab“ bezeichnet hat.
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I. MIGRATION VERSTEHEN

Il.1 Orientierungspunkte fir ein Migrationssystem

In diesem Kapitel werde ich mich mit zwei wesentlichen Fragen auseinandersetzen, wo-
bei erstere in gewisser Weise eine Vorfrage zur zweiten ist.

a. Was kann ein Migrationssystem leisten? Welchen Anspruch kann oder muss ein Mi-
grationssystem haben?

b. Welchen Realitdten muss ein solches System, das den zu klarenden Anspriichen
Genlge tun muss, entsprechen?

Ad a. Was ist ein Migrationssystem zu leisten im Stande oder vielmehr was
kann es nicht?

In Zusammenschau der fiir Osterreich verbindlichen vélker-, europarechtlichen und na-
tionalen Rechtsnormen gibt es drei Saulen der Migration:

Asyl: Bei Personen, die auf ésterreichischem Staatsgebiet einen Asylantrag stellen, ist
in einem Asylverfahren zu klaren, ob diese ihre Verfolgung glaubhaft machen kénnen.
Wéhrend des Asylverfahrens kommt den schutzsuchenden Menschen ein Aufenthalts-
recht in Osterreich und Grundversorgung zu. Eine generell schlechte Sicherheitslage,
Krieg oder die Gefahr mit Tod oder Folter im Herkunftsstaat bedroht zu sein, stellen
keinen Asylgrund dar. Bestehen derartige Gefahren, wird kein Flichtlingsstatus verlie-
hen, sondern es kann der Schutzstatus ,,Subsidiar Schutzberechtigter” erteilt werden.
All diese Fragen werden in einem hochentwickelten, zeitaufwendigen und rechtsférmigen
Verfahren geklart. Daher weif3 man erst nach Durchfihrung eines Verfahrens, ob die je-
weilige Person ein Fluchtling, ein Asylberechtigter, also ein ,Refugee’, ist.

Legale Migration: Diese dient im Wesentlichen dazu, den Arbeitskraftebedarf zu dec-
ken, wenn dies in Osterreich oder den EU-Staaten nicht méglich sein sollte. Ein weiterer
wichtiger Bereich der legalen Migration ist der Familiennachzug.

Irregulire Migration: Menschen, denen kein Recht zukommt, sich in Osterreich aufzu-
halten, haben das Staatsgebiet freiwillig zu verlassen oder werden zwangsweise auf3er
Landes gebracht. Dabei ist jedoch zu bertcksichtigen, dass ihr Leib und Leben nicht
durch die Situation in jenem Staat gefahrdet sein darf, in den sie zurtickgebracht werden.
Auch wenn ein Ruckubernahmeabkommen mit dem betreffenden Land besteht, ben6-
tigt es dennoch ein Heimreisezertifikat fir jede einzelne rickzufihrende Person.

Ein modernes Migrationssystem hat also den Anspruch

» verfolgten Menschen Schutz zu gewéhren,

» punktuell vorhandenen Arbeitskraftebedarf fir die Wirtschaft abzufedern und Fami-
lien ein gemeinsames Familienleben zu erméglichen, wenn ua
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» ausreichend finanzielle Mittel, eine Wohnung und Krankenversicherung vorhanden
sind. Dies mit dem Ziel, Armut in Osterreich nicht weiter zu erhéhen,

» die Souveranitiat Osterreichs zu schiitzen. Dazu zéhlen der Schutz des Staatsge-
bietes und des Staatsvolks — also der Menschen in unserem Land. Den Staat treffen
gewisse Fursorgepflichten fir seine Staatsblirgerinnen und Staatsbirger. Nicht
jeder der bleiben méchte, kann im hochentwickelten Sozialstaat bleiben. Flr jedes
glaubwirdige Migrationssystem ist die Sanktion der AuBerlandesbringung in letzter
Konsequenz notwendig. Zudem wirden sich sonst ein Asylsystem und ein System
der legalen Zuwanderung erubrigen, wenn ohnehin jeder hierbleiben konnte. Daher
ist der Anspruch und die Notwendigkeit gegeben, dass Menschen, die kein Aufent-
haltsrecht haben, das Land verlassen.

Ad b. Was sind nun die Orientierungspunkte fiir ein solches Migrationssy-
stem? Was sind die Realitaten fiir ein System mit den oben skizzierten Ansprii-
chen?

Migration ist vor allem die Geschichte von Geographie und Menschen. Daher hat Migra-
tion naturgemal immer eine AuBenanknipfung, eine Bezogenheit auf andere Staaten
und Kontinente und somit greifen rein nationale Anséatze, eine Migrationsstrategie in ei-
ner globalisierten Welt zu entwickeln, zwangslaufig nicht weit genug.

Bevdlkerungsveranderung bis 2050
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Dass Lésungen nicht alleine auf nationaler Ebene entwickelt werden kdnnen, scheint
zwar auf den ersten Blick keiner Erwdhnung wert zu sein, aber Diskussionen zum The-

Schriftenreihe Recht und Finanzierungspraxis der Gemeinden [RFG] 35



| II. Migration verstehen

ma und die Anndherung Uber puren Nationalismus als Ldsung, geben dem Vorangestell-
ten wohl seine Existenzberechtigung.

Schon ein kurzer Blick auf die Weltkarte erhellt, dass aufgrund der véllig anders gelager-
ten Geographie Australiens oder der Staaten Nordamerikas eine Projektion von dort im-
plementierten Migrationsstrategien auf Europa nicht eins zu eins méglich ist. Schon die
geographischen Gegebenheiten sind schlicht zu unterschiedlich, die globalen Konflikt-
herde sind Europa deutlich ndher und innerhalb Uberbrickbarer Distanzen ist ein enorm
hohes Wohlstandsgefalle auszumachen.

Auf globaler Ebene spielt vor allem die demographische Entwicklung eine groB3e Rolle,
wobei die Perspektive eines massiven Bevolkerungsanstiegs in Afrika aber auch in Tei-
len Asiens ein wesentlicher Orientierungspunkt far ein Migrationssystem flr Europa dar-
stellt. Prognosen sind naturgemaf nicht unproblematisch. Niemand kann sagen wie sich
die Aktienindizes am nachsten Bodrsentag entwickeln werden. Bemuhungen, das Wirt-
schaftswachstum richtig einzuschéatzen oder Wahlergebnisse vorherzusagen, haben
ebenfalls regelmaniig eines gemeinsam: Sie zeitigen meist sehr unscharfe Ergebnisse.

In Bezug auf Demographie verhélt es sich jedoch so, dass Entwicklungen des Bevoélke-
rungswachstums sehr gut prognostiziert werden kénnen. Auch hier gibt es Faktoren, die
nicht mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit vorhergesehen werden kénnen.
So sind dies Naturkatastrophen oder epidemische Ereignisse. In Bezug auf die Gebur-
ten- und Sterberaten sowie die Lebenserwartung in Bevoélkerungen gibt es aber hinrei-
chend erforschte Korrelationen und Wechselwirkungen — beispielsweise hin zur wirt-
schaftlichen Lage, staatlichen Stabilitédt, einem Gesundheits-, Sozial- und Altersvorsor-
gesystem, dem Bildungsstand und Entwicklungen im Bildungswesen sowie der Rolle der
Geschlechter. Zudem werden all diese Faktoren letztlich darlber entscheiden, ob aus
einem demographischen Wachstum eine ,demographische Dividende“ wird, oder ob sie
zu einem verstarkten Anstieg von Migrationsbewegungen fuhrt. Die demographische
Entwicklung in den unterschiedlichen Regionen der Erde ist jedenfalls bei der Planung
von Migrationspolitik als auch bei der Ausarbeitung von Szenarien im Asylbereich zu be-
rucksichtigen.

Ein durchaus selbstkritisches Beispiel wére in diesem Zusammenhang die bisherige
Pramisse der Osterreichischen Migrationspolitik, in der man davon ausgegangen ist,
dass die Zuwanderung aus Osteuropa bzw Sudosteuropa den Bedarf an Arbeitskraf-
ten in Osterreich auch in den kommenden Jahrzehnten abdecken wird, was auch auf-
grund der geographischen N&he, vor allem aber mit einem Blick auf die dortigen Ausbil-
dungs- und beruflichen Qualifikationsstandards, als Praferenz angesehen wurde. Etwas
zugespitzt formuliert kann man sagen, dass dies eine durchaus verfolgenswerte Strate-
gie darstellte, die jedoch nur ein Problem aufweist: Der GroB3teil der erwarteten Zuwan-
derer wird nie geboren werden, was der ricklaufigen demographischen Entwicklung
in Osteuropa geschuldet ist. Es ist daher eher unwahrscheinlich, dass wir in den kom-
menden Jahrzehnten mit einer starken Zuwanderung von Arbeitskraften aus dieser Re-
gion rechnen kénnen.
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Gleichzeitig sehen wir eine starke demographische Zunahme im Nahen Osten und
vor allem in vielen afrikanischen Staaten, wo hohe Geburtenraten und ein hoher An-
teil an jungen Menschen an der Gesamtbevdlkerung mit mangelnden wirtschaftlichen
Perspektiven einhergehen. Eine unginstige Kombination, welche eine Herausforderung
fir die staatliche Stabilitdt dieser Lander werden kann und gleichzeitig einen starken
Push-Faktor fiir Migrationsbewegungen darstellt. Dies auch, wenn man sich veran-
schaulicht, dass Afrika derzeit 1,2 Milliarden Menschen hat und bereits in 33 Jahren rund
2,5 Milliarden beheimaten wird — obwohl es traurige Tatsache ist, dass dort von
100 Kindern 15 Kinder nicht das flinfte Lebensjahr erreichen werden! In Niger bekommt
eine Frau im Durchschnitt sieben Kinder, in Burkina Faso sechs Kinder und statt
18 Millionen werden dort 2050 40 Millionen leben.

Weltweit bekommt eine Frau im Schnitt 2,5 Kinder, in Afrika sind es 4,7 und es waren
1970 noch um zwei Kinder mehr. Dennoch wird es zu einem starken demographischen
Anstieg kommen, der vor allem zwei Grinde hat: (a) die steigende Lebenserwartung und
(b) die Tatsache, dass eine groBe Anzahl an jungen Frauen, die geringfligig weniger
Kinder bekommen als friher, dennoch in Summe mehr Kinder bekommen, als eine ge-
ringere Anzahl an Frauen, die pro Frau mehr Kinder bekommen. In vielen Staaten sld-
lich der Sahara sind jetzt schon 64% der Bevoélkerung unter 25 Jahre.

In Afrika werden daher bis 2050 1,3 Milliarden Menschen hinzukommen. Mehr als
40 Prozent der gesamten jugendlichen Weltbevdélkerung wird in Afrika leben und ein Vie-
rtel der global verfligbaren Arbeitskrafte wird bis 2050 afrikanisch sein. Zuséatzliche
1,3 Milliarden Menschen werden in den nachsten 33 Jahren hinzukommen.'" Es geht al-
so um 1,3 Milliarden zusétzliche junge Menschen, die demnach alle unter 33 Jahren
sein werden und die sich zu Recht die Frage stellen werden, warum sie in einer globali-
sierten Welt nicht am Wohlstand und am ,bunten Leben“ partizipieren kénnen, dessen
Abbildungen sie auf ihren Smartphones vor Augen gefilhrt bekommen. Ein Uberhang an
jungen Menschen, wenig Perspektiven und verfligbaren Ressourcen sind keine gute Mi-
schung fur den sozialen Frieden und die Stabilitat in den dortigen Staaten. Gleichzeitig
aber eine optimale Ausgangsbedingung fur einen starken Verédnderungswunsch bei jun-
gen Menschen. Dies wird durch den noch stérker werdenden Trend der Urbanisierung —
respektive Landflucht — aber geh&auft auch in transkontinentaler Migration zum Ausdruck
kommen. Viele junge Leute sind fur die staatliche Stabilitat nur dort ein Segen, wo es ei-
ne Perspektive fur die Jungen gibt.

Daher sind migrationsrelevante Faktoren neben diesem starken Bevolkerungs-
wachstum und dem bereits bestehenden Jugendiberhang in Afrika und im Mittleren
Osten, die offensichtliche, aber uns oft nicht bewusste geografische Néhe zu diesen
Regionen. Dazu kommen noch das gleichzeitig nicht zu leugnende massive Wohl-
standsgefélle und die Gefahr einer erh6hten Arbeitslosigkeit in den arabischen und
vielen afrikanischen Staaten, die durch den Umstieg von fossile auf erneuerbare Energi-
en entstehen kénnte. Die ersten dramatischen Entwicklungen sehen wir schon alleine

11 ZUN World Population Prospects — the 2017 Revision (2017)
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durch den Verfall der Rohdlpreise auf die Beschéftigungssituation. Wie die Nahost-
Expertin und jetzige AuBenministerin Dr. Karin Kneissl analysiert, gibt es hier Korrelatio-
nen zwischen Olpreis und Beschéftigungsméglichkeiten in den erddlproduzierenden
Landern. Im Herbst 2014 brach der Erddlpreis um 70% ein und verblieb lange auf niedri-
gem Niveau. Die Griinde dafiir sind vielfaltig: unkonventionelle Olproduktion wie Schie-
ferdl mittels Fracking, ein Ruckgang der Nachfrage aufgrund Rezession, Veranderungen
der chinesischen Volkswirtschaft und die unsichere Zukunft der Verbrennungsmotoren.

Die Faktoren:

Demographie,

wirtschaftliche Entwicklungen,

geographische Nahe zu Europa,

das gewaltige Wohlstandsgefalle innerhalb von wenigen hundert Kilometern,

der voranschreitende Klimawandel und die damit

vV vyvyvVvyyywy

nachteiligen wirtschaftlichen Konsequenzen fur immer mehr Menschen,

ergeben eine schwierige Kombination an potenziell migrationsrelevanten Faktoren.

Die oft traurige Realitat wird sein, dass viele Menschen sich mit der Situation vor Ort ab-
finden werden missen, weil ihnen die Mittel fir die Auswanderung fehlen. Eine grof3e
Zahl wird dem globalen Trend folgen und in afrikanische Stadte wandern, wodurch sich
mehr und mehr Megastadte herausbilden werden. Ein weiterer migrationsfordernder
Parameter sind die zunehmend bestehenden familiaren Verbindungen mit in Europa
bestehenden Communities. Erfahrungsgeman sind Familie und soziale Verbindungen
zu einem Land der zentrale Faktor, neben der Mdglichkeit zu arbeiten und sonstigen
Bedingungen wie Chancen fur die Kinder, die Sicherheitslage, die gesundheitliche Ver-
sorgung oder mdgliche Sozialleistungen.

W % of the world's population % of the world 5 health
tl Q

3.0% 22.9%

Grafik: BM.I auf Grundlage von Daten des Global Wealth Report 2013 (World Economic Forum)
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Auch ohne geografische Angaben wird hier verdeutlicht, dass nicht einmal 10% der
Weltbevoélkerung Gber 80% des Vermobgens besitzen. Wirde man den grof3en Kontinent
Afrika und das Land Deutschland geman ihrer wirtschaftlichen GréBe darstellen, waren
diese anndhernd gleich grof3.

Aber einen ganz entscheidenden weiteren Punkt gibt es noch, den man bei der Diagno-
se aber auch Erarbeitung von Strategien mitberticksichtigen muss. Dies ist die Fragilitat
von Staaten. Also Staaten, die nicht die Urfunktion ihrer Staatlichkeit erfullen kénnen.
Innerhalb schwacher staatlicher Strukturen kann nicht einmal Sicherheit im engeren Sin-
ne wenigstens halbwegs sichergestellt werden. Nicht zu sprechen von Sicherheit im wei-
teren Sinne wie soziale Sicherheiten. Erfahrungsgeman ist der subjektive Wunsch aus
solchen ,zerbrechlichen® Staaten zu emigrieren sehr hoch.

Eine nachhaltige Migrationsstrategie wird daher nicht nur auf die Migrantinnen und Mi-
granten fokussieren, sondern sich auch Uberlegen, wie Staaten im Bereich guter Regie-
rungsflihrung (good governance) und Aufbau von Institutionen unterstitzt werden kén-
nen, um auf lange Sicht mehr staatliche Stabilitdt und auch mehr sozialen Zusammen-
halt zu erreichen. Was in Osterreich Prioritat hat und uns als nachster Ausbauschritt ei-
ner etablierten Demokratie erscheint, kann fir manch andere Lander noch zu frih sein.
Der zentrale Aspekt wird in jedem Schritt die Betonung der Verlasslichkeit des Staates
sein. Ein Staat in den man Vertrauen haben kann. Vertrauen ist die Essenz des stabilen
Staates, wie dieses Vertrauen Uberhaupt eine Bedingung ist, ohne die auch unser Wirt-
schaftssystem, unser Wahrungssystem und auch nicht unser viele Freiheitsrdume bie-
tendes Rechtssystem auskommen kénnen. Die Wéahrung eines stabilen Staates heif3t
Vertrauen'2.

Diese ,ténernen FuBe“ des Staates sind es oft zusatzlich, neben einer vielleicht sogar
bestehenden staatlichen Verfolgung oder Repression der Staatsburger, die Migrations-
tendenzen verstarken.

2 STABLE STATES. Rethinking social cohesion & good governance.

Schriftenreihe Recht und Finanzierungspraxis der Gemeinden [RFG] 39



[ II. Migration verstehen

Fragile State Index:
Fragility in the World 2016 —

warning ‘

Grafik: BM.I auf Grundlage von Daten des Fund for Peace (Fragile States Index: Fragility in the
World 2016)

1.2 Solidaritat in Europa?

Weltweit wurden Ende des Jahres 2016 rund 2 Millionen Asylantrage registriert.’s Dies
lasst noch keinen Riickschluss zu, wie viele Menschen dann tatséchlich einen Schutz-
status erhalten haben und zu Flichtlingen wurden. Diese 2 Millionen Antrage sind auch
nicht gleichzusetzen mit 2 Millionen Menschen. Wie erwahnt kann eine Person bei-
spielsweise zuerst in Deutschland und dann in Schweden einen Asylantrag stellen. Eine
Person, die somit zwei Mal in die Statistik Eingang gefunden hat. Auch kann diese Zahl
nur Asylantrdge wiederspiegeln, die in Staaten gestellt wurden, in denen Uberhaupt ein
Asylverfahren besteht. Viele Staaten auf der Erde haben derartige Humanitatsinstrumen-
te nicht in ihren Rechtsordnungen verankert. Von den rund 65 Millionen Menschen, die
derzeit weltweit auf der Flucht sind, von den 20 Millionen Menschen, die um Europa her-
um Schutz suchen, haben nur wenige die Mdglichkeit Zugang zu einem nach europaéi-
schen Standards ausgepragten Asylverfahren. Von jenen 2 Millionen, die Zugang zu ei-
nem Asylverfahren hatten, wurde mehr als die Halfte (rund 60 Prozent) der Asylantrage
in Europa gestellt.’4

13 UNHCR Gilobal Trends report http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/global-trends-forced-displace
ment-2016.html

4 Eurostat  http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7921609/3-16032017-BP-EN.pdf/e5fa98bb-5d9d-4297-
9168-d07c67d1c9ef
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Wenn immer wieder von globaler Solidaritdt und einer globalen Verantwortung der rei-
chen Staaten der Erde gesprochen wird, dann zeigt dies schon sehr deutlich, dass die
Staaten Europas einen gewaltigen humanitdren Beitrag leisten. Nicht, dass man sich
damit fest auf die menschenrechtliche Schulter klopfen und zum h&ndeverschrankten
Zurucklehnen verleiten lassen sollte. Es gibt noch viel zu tun. Die untenstehende Land-
karte, wenn auch nicht top aktuell, zeigt die derzeitige Verteilung der Asylantradge und in
welcher Form Staaten momentan ihre humanitéare Rolle im Rahmen des Asylwesens
ausUben. Natdrlich ist Asyl nicht die einzige Mdglichkeit fur einen Staat humanitares En-
gagement zu zeigen — erwdhnt seien hier nur die Entwicklungszusammenarbeit oder
auch militarische Einsatze unter dem Mandat der Vereinten Nationen.

ASYLUM IN THE WORLD

Total number of asylum applications in 2016

2.176.065

United States
12.04%

Rest of the world

10.52%
South Africa

1.63%

Grafik: BM.I auf Grundlage von Daten des UNHCR (2015)

Schon jetzt zeigt sich, dass der Versuch, Migrationsbewegungen ohne Ursachenbegeg-
nung zu managen, in Europa an seine Grenzen stéBt. Immer wieder treffen sich in der
Hauptstadt Europas Politiker und Beamte und legen auf groBe Tische ein noch gréBeres
Wort: Das Wort Solidaritat. Dass dies oft nur ein rhetorischer Tischbeschwerer ist, zeigt
die grafische Darstellung der Antithese der europaischen Solidaritat:
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Ungleiche Verteilung innerhalb der EU (2015)
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In zwei Mitgliedstaaten — und es sind dies nicht Italien und Griechenland, sondern
Deutschland und Schweden — wurden 2015 nahezu 50 Prozent aller européischen Asyl-
antrage gestellt. In 10 Mitgliedstaaten wurden 93 Prozent aller Antrdge gestellt. Dies
heiBt im Umkehrschluss, dass in 18 der derzeit noch 28 europaischen Mitgliedstaaten
sieben Prozent der Antrage gestellt wurden. Was daher oben zu sehen ist, kann als Sta-
tistik gewordene Antithese zur europdischen Solidaritédt betrachtet werden. Statistik ist
ein beliebtes Mittel um zu vergleichen und die eigene Situation in einen gréBeren Kon-
text einzuordnen. Statistik kann viel — auch ligen. Einen zumindest stark verzerrten Ein-
druck kann man am Beispiel Ungarn und den angefihrten Asylantragszahlen von tber
170.000 festmachen. In einer ungepruften Grafik ware somit Ungarn auf Platz zwei im
Ranking jener Staaten, die am starksten mit Asylantrdgen konfrontiert sind. Dies ist stati-
stisch richtig, verzerrt jedoch véllig den Eindruck und dessen was eigentlich dargestellt
werden soll. Zweck der Darstellung beim Vergleich der Asylantrége ist zu zeigen, wel-
cher Staat, welches Maf an humanitdrem Engagement tGber das Instrument Asyl zeigt.

Wird ein Asylantrag in einem Land gestellt, hei3t das nicht gleichzeitig, dass dort auch
der Verfahrensausgang abgewartet wird. Oft werden — so wie in Ungarn oder in Grie-
chenland — Antrage aus dem individuell nachvollziehbaren Kalkul heraus gestellt, um ei-
ner Zurickweisung und damit einer Au3erlandesbringung zu entgehen. Denn Asylwerber
besitzen in den européischen Rechtsordnungen einen deutlich besseren Schutz als Per-
sonen, die irregulér eingereist sind und damit illegal, ohne Aufenthaltsberechtigung, im
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Land sind. Deutlich erhellender ist es, wenn die oben abgebildete Darstellung um die
Zahlen der Grundversorgung erganzt wird. Durch diese Grundversorgungszahlen er-
kennt man wie vielen Menschen gerade eine Unterkunft angeboten wird, wie viele Men-
schen eine Versorgung mit Sachgutern und Geldmitteln erhalten und es l&asst sich dar-
aus in etwa einschatzen wie viele Menschen gerade ein anhéngiges Asylverfahren ha-
ben. Um es an konkreten Beispielen festzumachen: Ungarn: 174.000 Asylantrage
20155, ein Hochststand von wenigen tausend Menschen in der Grundversorgung; im
Jahr 2015 kam es zu gut 500 Statuserteilungen. Osterreich knapp 89.000 Asylantrége
2015, mit einem Héchststand von 86.000 Grundversorgungsfallen.

In einem komplexen Umfeld ist der Wunsch gro3 die gesamte Situation auf einem Blick
zu erfassen. Den Verlockungen der einzelnen Statistik gilt es zu widerstehen. Gerade im
Migrationsbereich bedarf es der Einbettung der Einzelstatistik in ein gréBeres Ganzes.
Die alleinige Beschrankung auf den Vergleich der Asylantrage ist daher nie die gesamte
Geschichte uber die Herausforderungen, die Staaten im Zusammenhang mit der Asyl-
thematik zu bewaéltigen haben. Doch gibt die Anzahl der Asylantrdge dennoch die M6g-
lichkeit eines Vergleichs der einzelnen Staaten. Weist man auf relativierende Elemente,
wie etwa Doppelantrage hin, wird ein Vergleich immer scharfer und zuléssiger. Gerade in
Verhandlungen auf européischer Ebene sind diese Argumente bedeutsam. Fur die Be-
volkerung stellt diese grobkoérnige Veranschaulichung zudem eine Mdoglichkeit dar, die
Leistungen des eigenen Staates im internationalen Vergleich zu bewerten und ein Ge-
spur zu entwickeln. Ein Vergleich hat aber wie gezeigt keinen Anspruch auf Absolutheit.

Auch das folgende Rechenbeispiel soll mehr einen Eindruck erwecken und vielmehr eine
derzeit bestehende Tendenz darstellen, als eine Darstellung sein, die die Tatsachlichkeit
in ihrer Absolutheit abbildet. Im Jahr 2016 wurden in Osterreich gleich viele Asylantrage
gestellt wie in 16 europaischen Mitgliedstaaten zusammen. Diese 16 Staaten sind nicht
nur kleine Lander wie jene des Baltikums, Malta und Luxemburg. Auch bevdlkerungsrei-
che Staaten wie Polen, oder Ruménien, die eine lange Schengen Auf3engrenze haben
und die aufgrund ihrer Geografie ndher gelegene Fluchtziele fir schutzsuchende Men-
schen darstellen kdnnten, sind in dieser Gegenuberstellung enthalten. Vergleicht man
nun aber die Einwohnerzahl Osterreichs mit 8,8 Millionen Einwohnern und jene der
16 Mitgliedstaaten, mit Uber 110 Millionen Menschen wird der Eindruck verstarkt, dass
die zu bewaltigenden Aufgaben in der als Solidarunion konzipierten Europaischen Union
— jedenfalls in dieser Hinsicht — ungleich verteilt sind.

15 Quelle: Eurostat
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Vergleich Osterreich mit
16 ausgewahlten EU-Staaten
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Grafik: BM.I (2017)

1.3 Vom Staat — Die Rolle des Staates bei groBen Herausforderungen

Liest man einen Krimi von hinten, wei3 man immer wie es ausgeht und was man hétte
tun mussen, um vielleicht sogar die Tat zu verhindern — auch wenn sich damit das Genre
Krimi ad absurdum fihren wirde. Auch in diesen Tagen tun sich viele hervor und erei-
fern sich, dass sie die gro3e Migrationswelle 2015 hatten kommen sehen. Ich frage mich
nur, warum dann dieselben Personen nicht mit derselben Lautstarke bereits vor der Mi-
grationskrise auf die Thematik hingewiesen haben. Der sogenannte Arabische Friihling
brach 2010 aus und fuhrte in Nordafrika zu massiven Umwalzungen. Jene, die vorher die
Zugel der nicht demokratisch legitimierten Macht straff und meist brutal in Handen hiel-
ten, fanden sich selbst in Gefédngnissen wieder. Andere wiederum ergriffen die Flucht
und versuchten den neuen Machthabern zu entkommen. 2011 brach im Zuge des Arabi-
schen Friahlings der Konflikt in Syrien, der jedenfalls die dunklen Seiten des Menschen
wieder auf abscheuliche Art und Weise zu Tage beférdert hat, aus.

Syrien ist ein Land, das 1960 nur 4,5 Millionen Einwohner z&hlte und innerhalb von
50 Jahren zu einem Land mit mehr als 21 Millionen wurde und sich damit fast verfunf-
facht hat'é. Auch in Syrien war ein massiver Jugendiiberhang so wie in anderen arabi-
schen Staaten gegeben. Eine groBe Masse an perspektivenlosen und ihre Rechte ein-
fordernden Menschen. Mit Ausbruch des Konflikts im Irak und Syrien waren plétzlich Mil-

16 United Nations Population Division World Population Prospects (2017)
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lionen auf der Flucht. Man spricht davon, dass die Hélfte der Menschen ihre Heimat ver-
lassen musste. Der GroBteil davon Binnenvertriebene — acht Millionen. Weitere etwa vier
Millionen befanden sich rund um die Krisenregion in angrenzenden Staaten. Aber sie
blieben in den Folgejahren 2011 bis 2014 zum absolut Uberwiegenden Teil in der Regi-
on. Nur ein kleiner Prozentsatz war und ist (rund 10%) in Flichtlingslagern und war da-
durch auch von der allseits bekannten Kirzung des World Food Programms betroffen.
Die restlichen 90 Prozent waren aber individuell, vielfach bei Verwandten und oft in pre-
karen Situationen untergekommen. Warum aber bewegen sich genau im Jahr 2015 so
viele Menschen aus Syrien, dem Irak und auch aus Afghanistan und warum nehmen die
Zahlen 2016 stark und 2017 noch starker ab? Es gibt immer noch unzahlige Flichtlinge
in der Region, die sich aber nicht mehr in solcher Zahl auf den Weg machen. Osterreich
verzeichnete im Méarz 2015 rund 3.000 Asylantrdge und im Oktober sowie November
2015 Uber 12.000 Asylantrage pro Monat!

Asylantrage monatlich (pez 2014 - Feb. 2016)

Quelle: BMI

Warum also entsteht im Herbst 2015 so eine gewaltige Migrationsdynamik nach
Osterreich und andere europidische Staaten? Auch hier gibt es nicht den einen
Grund. Es sind viele Faktoren, die zu so einem massiven, teils ungesteuerten Zuzug ge-
fuhrt haben. Zum Teil die Kirzungen in Bereichen der Basisversorgung fir die Men-
schen, zum Teil auch die Aussichtslosigkeit in den Heimatregionen, wobei viele Geflohe-
ne allméhlich realisieren mussten, dass eine Befriedung noch lange nicht in Sicht ist und
neue Perspektiven suchten.

Warum aber entsteht eine solche sprunghafte Aufwértsentwicklung? Dazu bedarf es im-
mer eines Auslésers. Und dieser Ausldser ist im ¢2 zu finden. Migrationspolitik ist wie
erwahnt sehr stark Kommunikationspolitik. Nicht nur, dass fuhrende européische Poli-
tiker in den Koépfen der Menschen Hoffnungen und teils lllusionen erzeugt haben, die
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sich dann oft in Enttduschungen verwandelten. Auch die Bilder, die in den globalen me-
dialen Ather hinausposaunt wurden, die begeisterte, ja euphorische Menschen aus Eu-
ropa zeigten, lieBen bei vielen Geflichteten, aber auch bei vielen anderen den Ent-
schluss sehr schnell reifen, auszuwandern. Ein solches Window of Opportunity, in rei-
che, sichere Sozialstaaten, mit guten Bildungs- und Gesundheitssystemen auszuwan-
dern, bietet sich nicht oft. In diesem Mix aus Verzweiflung, Hoffnung und dem véllig legi-
timen Interesse nach einem besseren Leben machten sich Menschen auf den Weg —
manche verlieBen ein Flichtlingscamp, andere kindigten einen Job.

In dieser medialen Ubertreibung machten sich mehr und mehr Menschen auf den Weg.
Jeder, der nur etwas Empathie in sich tragt, wird demjenigen, der sich mit viel Hoffnung
im Gepéck nach Europa bewegt, kaum einen Vorwurf machen. Ein anderer Maf3stab ist
wohl bei jenen anzulegen, die wissen oder wissen mussten, wie ihre Signale in einer
globalisierten Welt aufgenommen und welche Konsequenzen AuBerungen haben wer-
den. Einen unglaublichen Profit fir Schlepper, tausende Tote im Mittelmeer, darunter
unzahlige Kinder, Menschen mit Uberhéhten Erwartungen und umso gréBeren Enttau-
schungen und ein gewaltiger Beitrag zu mehr Polarisierung von verunsicherten européi-
schen Gesellschaften. Zu wenig Zeit blieb, um die Verdnderungen zu verarbeiten und
erhdhte die Chancen Menschen zu verunsichern. Aus einer sehr hilfsbereiten und solida-
rischen Gesellschaft kann nach medial stark rezipierten Ereignissen, sog ,,game chan-
gern“, wie den Vorfallen in der Silvesternacht in Kéln, sehr schnell eine polarisierte
Gesellschaft entstehen.

Wahrend 2015 Osterreichs Strukturen im Bereich der Aufnahme von Asylwerbern langst
erschopft waren, waren viele Akteure immer noch bemiht zu beschwichtigen. Vermutlich
auch deshalb, um vom wahren Ausmaf der Quantitaten, aber vor allem den langfristigen
Effekten abzulenken. Ein beliebtes Beispiel war, dass im Jahr 2015 auf 100 Osterreicher
nur ein Asylwerber kdme. Indem unvollstédndige Bilder gezeichnet werden, wird ebenfalls
ein groBer Beitrag zum Postfaktischen geleistet. Mit Stand 1. 1. 2017 befinden sich in
Osterreich bereits 22% Menschen mit Migrationshintergrund'’. Der Einwand, dass
darin auch Deutsche enthalten sind stimmt, relativiert sich aber, wenn man bedenkt,
dass von funf Personen eine bereits einen Migrationshintergrund hat. In Wien haben in
den neuen Mittelschulen, Hauptschulen, an den Polytechnischen und Sonderschulen
uber 70% nicht Deutsch als Umgangssprache'® — das Argument ,alles Deutsche® gilt hier
also auch nicht. Allein daraus wird die Aufgabe fir die Gesamtgesellschaft bereits ables-
bar. Eine zu allgemeine Statistik nimmt daher zu wenig auf Tatsachlichkeiten Bezug.

Migration ist ein altes Thema, aber die Menschen, die zu uns kommen sind jung. Daher
sind junge Menschen, die noch aktiver in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
teilnehmen auch in der Wahrnehmung und in den typischen ersten Lebensstationen
starker reprasentiert. Mehr als 40 Prozent haben in Wien einen Migrationshinter-
grund — in vielen Bezirken ist dieser Wert deutlich héher'. Und daher ging es in einer

17 Statistisches Jahrbuch migration & integration 2017
18 Statistik Austria: Schilerinnen und Schiiler mit nicht-deutscher Umgangssprache im Schuljahr 2015/16
19 Statistisches Jahrbuch migration & integration 2017
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gesamtgesellschaftlichen Herausforderung nicht um ein Prozent zuséatzliche Menschen
mit Migrationshintergrund und den Integrationsherausforderungen flr einen unter hun-
dert in den kommenden Jahren, sondern es ging um ein Prozent zuséatzlich und dies
pro Jahr. Meist wurde diese Verniedlichungsstrategie auch noch begleitet von der Aus-
sage, dass es keine Obergrenze im Asylbereich gebe. Also auch Jahr fir Jahr ein Pro-
zent zusatzlich zu 22% wurde nach dieser Logik kein Problem darstellen.

Die Aufgabe staatlicher Vertreter ist es, Realitdten konkret anzusprechen. Wenn mdég-
lich, ist dies auch mdglichst rechtzeitig zu tun. Dass das Kommunikationsverhalten von
zentralen Akteuren in Europa nicht vorhersehbar ist, erschwert diese Aufgabe.

Ein weiterer strategischer Punkt und eine gelernte Lektion aus der Krise ist: Plane das
Unplanbare. Wir wissen nicht wie die Herausforderungen der Zukunft aussehen werden.
Es gibt jedoch eine gute, aber relativ teure MaBnahme, um vorbereitet zu sein: Jeder
Mensch macht dies meist beim eigenen Koérper, auch wenn nicht jeder glicklich damit ist
— er bildet Reserven. Auch Staaten sind daher gut beraten, gewisse Reserven zu haben
und so fur schwere Zeiten vorbereitet zu sein.

Noch eine Bemerkung an dieser Stelle zur Verfahrensdauer, dessen Debatte auch als
Beispiel fir das Postlogische Zeitalter dienen kann. Stellen Sie sich vor, Sie haben ein
Unternehmen. Innerhalb von finf Monaten verdreifachen sich nun Ihre Auftrdge. Das ist
groBartig, wenn Sie lhre Geschaftspartner ausreichend beliefern, wenn man innerhalb
kirzester Zeit ausreichend geschultes Personal fir die Produktion und sonstige notwen-
dige Infrastrukturen bekommt. Im Méarz 2015 wurden rund 3.000 Asylantrage pro Monat
gestellt, im Juli bereits 9.000. Wie oben erwéhnt Ende 2015 pro Monat rund 12.000. In-
nerhalb der zustdandigen Behdérde, dem Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl (BFA)
und dem nachprifenden Bundesverwaltungsgericht haben sich natirlich die Sachbear-
beiter nicht verdreifacht. Fur diese gibt es keinen freien Markt, da der Rechtsstaat hier
als ,Monopolist* auftritt. Dies ist anders als bei Controllern oder Handwerksberufen. Je-
den und jede, die man einsetzen méchte, muss man selbst mit einer gewissen Vorlauf-
zeit ausbilden. Nicht jeder, der sich fir den Job interessiert, ist auch geeignet dies zu
tun. Kurzum, es gibt gewisse Vorlaufzeiten.

Auch bei Quartieren kam es innerhalb kurzer Zeit zu einer Vervielfachung des Bedarfs,
der weit Uber die vorhandenen Kapazitaten hinausging. Weder der Bund noch die Lan-
der waren in der Lage innerhalb von kurzer Zeit so rasch feste Unterklinfte zur Verfu-
gung zu stellen. Wohnraum ist kein beliebig rasch vermehrbares Gut. Hier kdnnte man
natdrlich immer eine riesige Reserve im Hintergrund behalten, aber man bedenke die
Kosten, die damit fir die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler anfallen wirden. Dasselbe
gilt beim Thema Personal. Es wurden innerhalb kurzer Zeit die Mitarbeiter in der Behor-
de von 689 auf knapp 900 im Jahr 2015 und im Jahr 2016 auf rund 1.300 erhéht. Aber
diese Entwicklung muss mit MaB und Ziel vonstattengehen. Es gibt auch eine Budget-
und Personalverantwortung nach der Krise. Daher muss man die richtige Anzahl an Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern aufnehmen, die auch langerfristig und nicht nur fur die
Spitzenabdeckungen im Jahr 2015 und 2016 eine Beschéaftigung haben. Es gilt daher als
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MaRstab nicht nur die Verfahrensdauer fur die Asylwerber zu sehen, sondern auch die
langfristigen Kosten, die durch Personal den Steuerzahlern entstehen und die Perspekti-
ve der Mitarbeiter, die speziell fir das Fuhren von Asylverfahren geschult werden.

Asylantrage Marz - Juli 2015

Asylantrage Marz 2015 bis Juli 2015
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Quelle: BM.I

Aus dem Jahr 2015 sind jedenfalls zwei Lektionen ableitbar:

Es bedarf einer Kommunikation von jenen Inhalten, die in der Realitat eine
Deckung finden und nicht nur das Gesollte oder vor allem auf eine bloBe Ideologie
Bezug nehmen. Die Realitdt kommt friher oder spater. Oft kann auch sein, was ideo-
logisch nicht sein darf.

Eine vorausschauende und kostengiinstige Planung bei der Bildung von Re-
serven ist ein erfolgskritischer Faktor flr gesamtgesellschaftlich erfolgreiches Agie-
ren, wenn es gilt eine Krise zu bewaltigen.

1.4 Von den Birgerinnen und Burgern

In Anbetracht der Komplexitat der Thematik und der Erfahrung, dass man vom Hundert-
sten ins Tausendste kommt und Lésungsansatze meist bei den anderen gesehen wer-
den, enden oft viele Gesprache mit einer Gestik der Resignation. Man kénne sowieso
nichts machen, hért man hin und wieder beim Weggehen.
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1.4 Von den Biirgerinnen und Biirgern |

In einer empathischen Annaherung sind Grinde fir die Auswanderung meist im Einzel-
fall nachvollziehbar. Nur ist Migration nicht die Antwort auf alle Fragen. Alleine schon
aufgrund der groBen Quantitdten derjenigen, denen es schlechter als uns geht, kann
keine generell anwendbare Lésung durch das Instrument Migration gefunden werden.
Bei Berichten Gber im Ausland aufhaltige Person mit schwierigen Lebensumsténden ver-
fallt manch einer fast reflexartig in das einfache Denkmuster, dass die Losung in der Ver-
lagerung des Lebensmittelpunktes in einen Wohlfahrtsstaat zu suchen sei. Ein groB3er
Teil der Menschheit lebt in Armut — rund 2,1 Milliarden Menschen mussen laut Angaben
der Weltbank mit weniger als 3,1 Dollar pro Tag auskommen. 10,7% der Weltbevélke-
rung oder in absoluten Zahlen 767 Millionen Menschen sind als absolut arm zu bezeich-
nen — das heif3t, diese missen mit unter 1,90 Dollar pro Tag auskommen?20.

Die L6ésung kann daher schon aufgrund einer quantitativen Anndherung nicht durch Mi-
gration nach Europa gefunden werden. Nur in Einzelfallen wird die Antwort in Europa
liegen, aber jedenfalls hat sie mit der Unterstiitzung Europas und anderer reicher Staa-
ten zu erfolgen. Warum? Dafur gibt es zahlreiche Griinde.

Zum Ersten kénnen wir uns alle glicklich schatzen, dass wir in einer klimatischen Kom-
fortzone geboren wurden, in Staaten, die ein feinmaschiges Sozialnetz vorsehen, das
den Grof3teil jener aufféangt, die in unserer zu Recht auf Leistung begrindeten Gesell-
schaft nur schwer mithalten kénnen. Uber Jahrzehnte haben die Biirgerinnen und Biirger
dieser Staaten Systeme entwickelt, die Sicherheit im Krankheitsfalle bieten oder die Lei-
stungen im Alter vorsehen. Man kann es die Gnade der Geburt nennen, dass wir in Eu-
ropa unser Leben dirfen. Man kann sich aber auch rein rational anndhern und daraus
eine Verantwortung, einen moralischen Imperativ ableiten, sich fir Menschen, die es
weniger glicklich getroffen hat, einzusetzen oder zumindest ihre Situation zu verstehen.

Unser Wohlstand begrindet sich nachweisbar zu einem Gutteil darauf, dass wir Rohstof-
fe und Arbeitskraft inaddquat entschadigen. Wir alle tragen Textilien, die aus unserem
subjektiven Empfinden ohnehin schon ein hohes Preisniveau aufweisen. Diejenigen, die
sich jedoch die Finger wundnahen, sind in den allerwenigsten Fallen jene, die in den
Genuss des von uns berappten Kaufpreises kommen. Vieles was wir billig konsumieren,
geht auf Kosten von anderen. Das T-Shirt um funf Euro, das in Bangladesch genéht
wird, ist fur viele angenehm. Wenn die Person, die das T-Shirt genéht hat aber nach Eu-
ropa kommt, weil sie zu Hause mit dem Minimalgehalt nicht Gberleben kann, wird die an-
dere Seite der Globalisierung sichtbar. In einer globalisierten Welt hat unser Handeln
Auswirkungen, die wir auch rasch bei uns sehen.

Globalisierung heif3t noch verantwortungsvoller handeln. In vielen Staaten finden massiv
Landenteignungen statt. Die Menschen, die seit Generationen auf ihrem Grund und Bo-
den leben, haben die fruchtbare, humusreiche, meist schwarzgeféarbte Erde an interna-
tionale Konzerne abzutreten. Wenn die Enteigneten ,Glick® haben, dann erlauben ihnen
korrupte Regierungseliten ihre unfruchtbareren, sand- oder rétlichfarbigen Acker zu be-

20 The World Bank: Taking on Inequality — Poverty and shared prosperity 2016
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halten. Weichen diese nicht, wird mit aller Brutalitdt vorgegangen, um jene, die sich noch
vor Tagen selbsterhalten konnten, in die programmierte Armut zu treiben. Nicht vorhan-
dene Instrumente, wie das in unseren Breiten bestehende Instrument des Grundbuchs,
erleichtern derartige Machenschaften und lassen den Menschen zum Spielball von glo-
bal agierenden Akteuren und an Bdrsestandorten Investierenden und Spekulierenden
werden. Frihere Kleinbauern, die ihre Felder selbst bestellen konnten, fristen dann allzu
oft neben ihren Ackern ihr Dasein. In Hitten und Behausungen, die keinerlei Schutz vor
dem massiven Pestizideinsatz bieten. Die Folge sind Fehlbildungen bei Neugeborenen,
massiv negative Folgen flr jene, die nun nicht mehr auf, sondern neben ihren Feldern
leben. Auf den riesigen zusammengelegten Feldern werden dann meist Futtermittel, oft
Soja, das die Béden stark auslaugt und deren Unfruchtbarkeit zur Folge hat, angebaut.
Futtermittel fir unsere Mastbetriebe in Europa oder Amerika. Wéahrend die Menschen
neben den Feldern hungern, wird Getreide flir Kraftstoffzusdtze und unseren starker
werdenden Fleischbedarf angebaut. Einige Kilo Getreide fir ein Kilo Rindfleisch?2! — das
ist die Formel; der Wasserbedarf, Flachenverbrauch, die Transportemissionen und toxi-
sche Kollateralschéaden noch nicht mitberechnet.

Die Liste lieBe sich bedauerlicherweise beliebig lange fortfihren. Die nachhaltige Zersté-
rung der Umwelt im Flussdelta des Niger in Nigeria, der Abbau von Diamanten, Gold
oder den seltenen Erden, die in unseren elektronischen Wegwerf- und Verbrauchsgutern
munden. Je mehr und schneller wir verbrauchen, desto schneller dreht sich die Spirale,
dass Ressourcen unwiederbringlich verbraucht werden — und die Werbung treibt uns
immer weiter an. Gehen wir weiter mit dieser uns zukommenden Verantwortung in dieser
sorglosen Weise um, werden wertvolle, seltene Ressourcen weiterhin von Menschen
abgebaut werden, die nicht adaquat entlohnt werden, die Uber kurz oder lang vor Abbau-
statten stehen werden, die nichts mehr zu bieten haben, die keine Perspektive mehr er-
6ffnen — ohne Job und ohne seltene Erden und Diamanten.

Es werden hungernde Menschen mit ihren Kindern vor inren ehemaligen Feldern stehen,
auf denen nun Getreide fur unsere Tiere angebaut wird. Fleisch, das wir dann zu Akti-
onspreisen in unseren Supermarkten, angerichtet unter Plastikfolien, erstehen kénnen.
Man kann sagen, wir sind alle zu Konsumenten degradiert. Man kann aber auch sagen,
dass uns durch unsere Rolle als Konsumenten eine Verantwortung und eine Mdéglichkeit
zu gestalten zukommt. Jeder Euro eine Stimme. Sie bestimmen, in welche Guter Sie
investieren. Sie bestimmen wie haufig Sie Ihre elektronischen Gerate wechseln, auch
wenn manches Display vielleicht schon einen Sprung aufweist. Sie bestimmen somit wie
schnell sich die Ressourcenvergeudungsspirale dreht. Sie bestimmen auch durch lhr In-
vestment am Kihlregal, ob beachtliche Mengen an Wasser und einige Kilo Getreide in
ein Kilo Fleisch gefuttert werden missen und ob immer mehr Menschen enteignet wer-
den, damit unsere Tiere unseren Hunger nach Fleisch stillen, aber dabei gleichzeitig den
Hunger in der Welt vergréBern. Der Markt richtet sich nach der Nachfrage. Sie sind der
Markt — zumindest wir alle zusammen.

21 Bericht der Agrar-Koordination Deutschland ,Der Futtermittel Blues“ (2011)
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Und was hat das alles mit Migration zu tun? Glauben Sie, dass Menschen, die keine
Perspektive haben, tendenziell eher vor Ort bleiben oder versuchen werden zu gehen,
weil sie sich und ihren Kindern eine Zukunft bieten wollen? Viele werden es sich nicht
leisten kénnen, aber in seiner evolutiondren Entwicklung hat der Mensch immer Uberle-
bensstrategien entwickelt. Die Familie oder Schicksalsgemeinschaft wird zusammenle-
gen und in die Migration einer Person aus ihrem Kreise investieren. Einer muss es schaf-
fen und die Zurickgebliebenen mit sogenannten remittances — GeldlUberweisungen in
Herkunftsstaaten — Gber Wasser halten oder die Familie wird, wenn mdglich, nachgeholt.

Sie sehen also, es gibt Zusammenhange zwischen unserem Verhalten und der Migration
der anderen. Besonders laut, und man ist fast zum Gebrauch des Wortes scheinheilig
verleitet, wundern sich oft jene Uber die Zuwanderung aus wirtschaftlich armen und meist
ausgebeuteten Regionen der Erde, die noch nie ein fair trade-Produkt gekauft haben
und einen besonders hohen Ressourcenverbrauch aufweisen. Wir brauchen uns in kei-
ner Weise daruber zu wundern, dass Menschen versuchen zu Uberleben. Entzieht man
Menschen die Lebensgrundlage, braucht man sich nicht zu wundern, wenn diese Men-
schen dann migrieren und manche zu uns kommen.

In einer globalisierten Welt werden auch Probleme globalisiert. Solange niemand
wusste, dass es einige Kilometer nérdlich ganzlich andere Lebensverhéltnisse gibt, so-
lange man nicht wusste, wie man dorthin gelangen kénnte und solange man nicht die
Mdoglichkeit hatte, sich durch neue Mobilitdtsformen am Globus zu bewegen, solange
konnte man Probleme am Globus produzieren und nur die Annehmlichkeiten fur sich
selbst genieBBen. In einer globalisierten Welt tragt man auch diesen return on investment
— aber eben mit einem negativen Vorzeichen. Produziert man am Globus ein Problem,
ist man auch selbst durch dieses Problem betroffen — wenn auch oft zeitlich etwas ver-
setzt und in einer immer komplexer werdenden Welt fur den GroB3teil der Bevdlkerung
nicht in inren Zusammenhéngen wahrnehmbar. Andern wir daher nicht unser Verhalten,
brauchen wir uns auch nicht die zynische Frage stellen: ,Aha, und warum kommen die
jetzt?“

Auch wenn beispielsweise Osterreich mit rund 300 Milliarden Euro verschuldet ist, wer-
den wir doch darin Ubereinstimmen, dass gerade viele europdische Staaten zu den
reichsten Landern der Erde gehéren. Es gibt unterschiedliche Studien zum Wohlstand
oder Reichtum von Staaten. Studien, die nur das Bruttoinlandsprodukt von Staaten und
die Einkommenssituation in diesen Landern bertcksichtigen, mdgen etwas zu kurz grei-
fen. Vergleiche, die auch subjektive Faktoren wie Glick oder, ob man sich gesund fahlt,
umfassen, haben moglicherweise einen etwas zu weiten Blickwinkel. Unabh&ngig von
der jeweiligen Untersuchung finden sich aber in aller Regel unter den Top-20-Staaten
Luxemburg, Finnland, Schweiz, Schweden, Dédnemark, Norwegen, Liechtenstein, Irland,
die Niederlande, Island, Deutschland und Osterreich. Zumindest die Halfte der Top
20 Lander sind in allen verfugbaren Tabellen européische Staaten. Je mehr Faktoren die
personliche Freiheit oder Sicherheit, Innovation oder Bildungschancen betreffen, desto
besser schneiden européische Staaten ab. Nicht jeder einzelne von uns ist reich, aber im
globalen Vergleich sind wir demnach die Reichen der Erde.
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Es gibt veranschaulichend gesprochen zwei Arten von Reiche. Intelligente und weniger
intelligente Reiche. Die einen versuchen an sich zu raffen, koste es was es wolle, wah-
rend die anderen wissen, wann es Zeit ist zu geben und zu teilen. Es ist offensichtlich,
dass jene die intelligenten Reichen sind, die wissen wann es Zeit ist zu geben. Sie er-
kennen auch aus ganz eigennutzigen Motiven, dass in unserer Welt der informativen und
physischen Mobilitat ihr Wohlstand auf Dauer nicht zu halten sein wird. Entweder man
teilt freiwillig oder man wird zu teilen haben. Dies sind Realitdten, die dem Einzelnen ge-
fallen moégen oder nicht. Geben hei3t nicht automatisch mehr geben. Es kann auch be-
deuten, intelligenter als bisher zu geben.

Es macht daher einen Unterschied, ob man ein Produkt konsumiert, das Menschen —
wenn auch oft mittelbar — ihre Lebensgrundlage entzieht. Es macht einen Unterschied
welchen Kaffee oder Orangensaft ich trinke, welche Schokolade ich esse und es macht
auch einen Unterschied, ob und wie viel Fleisch ich esse. Auch wenn das Tier in Europa
geboren, aufgewachsen und geschlachtet wurde, so wurde es jedenfalls mit Futtermitteln
geflttert. Futtermittel, die oft aus Regionen stammen, aus denen auch Menschen stam-
men, die nun zu uns kommen. Menschen, die jede Zuversicht fur sich und ihre Familien
an eine lebenswerte Zukunft verloren haben. Man kann naturlich auch weitermachen wie
bisher; nichts &ndern. Auch wenn man es sich leisten kénnte von allem immer das Billig-
ste zu nehmen, was auf lange Sicht jedoch sicher nicht das Gunstigste sein wird. Aber
man sollte sich dann nicht wundern, wenn sich aufgrund unseres Konsumverhaltens
auch das Verhalten jener Menschen andern wird, die am Beginn zahlreicher Produkiti-
onsketten stehen und allzu oft nicht zu den Profiteuren dieser Wertschépfungsketten
zéhlen.

Daher kénnen wir als Konsumenten in Summe sehr viel bewegen; kénnen mitbeeinflus-
sen, ob eine Verlagerung des Lebensstandortes flr den einzelnen notwendig wird oder
nicht. So gilt auch in diesem Zusammenhang: Jeder Euro eine Stimme — flr oder ge-
gen wirtschaftlich erzwungene Migration.

Menschen verlassen naturlich nicht nur aus wirtschaftlichen Motiven heraus ihre ur-
springlichen Lebensorte. Zusammengefasst sind es drei Motive: Flucht, Familie und
wirtschaftliche Motive. Wahrend fir die ersten beiden Migrationsursachen im Allgemei-
nen gréBeres Verstadndnis gezeigt wird, neigen Proponenten in 6ffentlichen Debatten im
Hinblick auf die wirtschaftlichen Motive der Migration zu Begriffen wie dem schon er-
wahnten in sich widersprichlichen Terminus Wirtschaftsfliichtling. Aus den oben ge-
nannten Griinden sind wir umso mehr gut beraten, auf arme, teils ausgebeutete Men-
schen nicht von oben herabzublicken. Wir sollten vielmehr dankbar fir unsere eigene Si-
tuation sein, dass wir uns nicht mit unseren Familien in der Lage befinden unsere Le-
bensumstande massiv andern zu wollen.

52 Schriftenreihe Recht und Finanzierungspraxis der Gemeinden [RFG]



ll.1 Migration verindert — eine Gesellschaft im Wandel |

lll. PERSPEKTIVEN DER MIGRATIONSPOLITIK

lll.1 Migration verandert — eine Gesellschaft im Wandel

Gesellschaften veréndern sich laufend und immer. Was sich jedoch im Vergleich zur
Vergangenheit massiv erhéht hat, ist die Geschwindigkeit dieser Veranderungen. Migra-
tion ist einer von vielen Faktoren, der diesen Verédnderungsprozess noch zusétzlich be-
schleunigt. Die Gesellschaft gleicht einer Zentrifuge, die sich langsam dreht, in der die
Mehrheit der Bevdélkerung sich in der Mitte befindet und sich dort auch halten kann. Geht
der gesellschaftliche Wandel zu rasch von statten, kénnen immer weniger Menschen
diese Veranderungen mittragen, dreht sich die Zentrifuge zu rasch, dann werden die
Menschen an den Rand gedrlckt. Es scheint daher ratsam, dieses Drehmoment der
Zentrifuge im Auge zu behalten.

Gerade auch die Quantitdten der Migration spielen hier eine entscheidende Rolle, da
sich Migration unmittelbar auf so fundamentale Bereiche wie das Bildungswesen, das
Wohnen oder den Arbeitsmarkt merkbar auswirkt. Uberfordert man in der besten Absicht
einer ldblichen Gesinnungsethik das Elektorat, wird man durch dieses ,,Gut-Gemeinte®
wohl das Gegenteil von ,,Gut* erwirken.

Fir Verantwortungstrager im Bereich der Migrationspolitik reicht es daher nicht, den Sta-
tus-Quo zu observieren und einen isolierten, guten Befund in Teilbereichen unserer Ge-
sellschaft zu stellen. Es ist die Aufgabe von Verantwortungstragern, neben einer Gesin-
nungsethik auch eine langfristige Verantwortungsethik an den Tag zu legen. Es bedarf
eines gesamthaften Blicks auf alle Bereiche, die von Migration betroffen sind. Daher
muss in dieser vernetzten Annédherung auch das Augenmerk auf die Balance des demo-
kratischen Systems gelenkt werden. Durch das Thema Migration sollen gerade nicht die
gesellschaftlichen Zentrifugalkrafte befeuert werden. Diese Gefahr besteht durch die
Festlegungen des Wir und die Anderen. Durch dieses Aufspalten und eben nicht die
Betonung des Gemeinsamen wird das Gegenteil eines aktiven Beitrags zum nachhalti-
gen Erhalt des sozialen Friedens geleistet. Notwendig ist daher ein sorgsamer und die
Akzeptanz in der Gesellschaft beriicksichtigender Umgang mit dem Migrationsthema.
Die Notwendigkeiten und Aufgaben, die wir in diesen Tagen sehen und von denen viele
von uns glauben, dass diese die Herausforderungen unserer Zeit seien, stellen nur den
Beginn einer langen Kette an Herausforderungen dar. Wenn Migration die Ouvertire ist,
dann wird die eigentliche Oper den Namen Integration tragen.

Quantitaten sind entscheidend fur den Erfolg

Die auf Kooperation begriindeten europédischen Gesellschaften in den jeweiligen Mit-
gliedstaaten bedirfen zur Sicherung des sozialen Friedens einer bestimmten Balance in
ihren Sicherungssystemen. So gilt es beispielsweise im Sozialwesen ein ausgewogenes
Verhéltnis zwischen Beitragszahlern und Beitragsempfangern, im Hinblick auf die De-
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mographie eine ausgewogene Balance zwischen Jung und Alt, aber auch zwischen
Méannern und Frauen zu erhalten. Die Bereiche des Arbeitsmarktes und der Bildung wer-
den gerade in einer Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft, die einen Gutteil ihrer
Produktivitdt auf Innovation griindet, eine zentrale Rolle spielen. Eine erhéhte Diversitat
ist hier gleichzeitig eine Chance fir eine verstarkte Innovationskraft. Die Schaffung von
Wohnraum, das Funktionieren von Gesundheitseinrichtungen und jedes einzelne Klas-
senzimmer mit seinen Schilerinnen und Schilern ist in einer wohlverstandenen Fursorg-
lichkeit und Verantwortung zu betreiben.

Sitzen in einer Klasse von 25 Schilerinnen und Schilern zwei oder drei Kinder mit ei-
nem sprachlichen Férderbedarf, dann kann die kulturelle und sprachliche Diversitat eine
Bereicherung fir die Klasse darstellen. Auch das eigentliche Ziel der Schule, ndmlich
bestmoglich Bildung zu vermitteln, um auf das Leben in einer Wissensgesellschaft vor-
bereitet zu sein, scheint nicht gefdhrdet, sondern um neue Facetten bereichert. Dreht
sich aber das Verhéltnis um, dann ist die Gefahr hoch, dass diese Balance verlorengeht.
Hat in der Klasse die Mehrheit einen Sprachférderbedarf, dann versiegt auch der Mehr-
wert der sprachlichen Diversitat an sich. Erweiterungsversuche dieses Beispiels mit,
,dann braucht es halt mehr Lehrer” oder ,ein weiteres Klassenzimmer* finden ihre Gren-
ze in der Realitat und der dort herrschenden Begrenztheit an verfligbaren Ressourcen.
So wie eine Klasse, hat das Bildungssystem und alle anderen den sozialen Frieden de-
terminierenden Systeme eine ganz natirliche Kapazitdtsgrenze, um in Balance zu blei-
ben.

Alleine schon mit einem verantwortungsvollen Blick auf diese Systeme, muss eine quan-
titdtsmanBige Begrenzung — die nicht unbedingt eine absolute Zahl sein muss — bei der
Zuwanderung bejaht werden.
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Eine gesamtstaatliche Migrationsstrategie muss ein Ubergeordnetes Ziel vor Augen ha-
ben. Wie kdnnen wir langfristig in sozialem Frieden miteinander leben? Wir als Koopera-
tionsgesellschaft sind deshalb erfolgreich, weil wir durch Systeme verbunden sind, die
von uns allen getragen werden. Diese Systeme sind sensible Biotope und durfen nicht
kippen. Sie haben eine auch quantitative innere Balancegrenze, sollen sie weiter als
Eckpfeiler des sozialen Friedens fungieren. Durch zu- und abziehende Menschen, wer-
den diese Systeme in positiver aber auch nachteiliger Hinsicht beeinflusst.

lll.2 Die GFK - ein Schutzinstrument aus Zeiten der Vorglobalisierung

Sie werden sich insbesondere nach Durchsicht des Kapitels 1.4. zum ,Schutzsystem
1000“ fragen, wie man nur ein System kreieren kann, das so viel Leid durch fehlen-
des rechtzeitiges Uberarbeiten mitverursacht?

Zunachst die unabdingbare Bemerkung, dass jeder Mensch ein gewisses Maf3 an Ei-
genverantwortung tragt. Sind jedoch die duBeren Umstande dergestalt, dass sie kein
oder kaum ein Handeln fir das Individuum eréffnen, dann bleibt — dieser Logik folgend —
auch wenig Raum far Eigenverantwortung. Aus der in unseren Breiten zu recht wieder-
holt apostrophierten Eigenverantwortung bleibt in anderen Regionen ausgesprochen nur
der schale Nachgeschmack des Zynismus.
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Das Hauptproblem l&sst sich vielmehr in wenigen Zeilen zusammenfassen. Die Konzep-
tion unseres Denkens, wie wir Menschen Schutz gewéahren ist noch vollstédndig in der
analogen, vor-globalen Phase. Zun&chst muss der Mensch in unsere Hohle, unsere Hit-
te kommen, dann helfen wir. Weg von der Steinzeit in die Neuzeit Ubersetzt gilt es also,
auf unser Territorium zu gelangen. Dann wenn wir den Menschen vor unseren Augen
haben, dann erst springt unsere Moral an. Mit den neuen Technologien ist unseren Au-
gen jedoch ein gewaltiges Fernglas und gleichzeitig ein Mikroskop verliehen worden. Als
die Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) noch unter Eindruck des zweiten Weltkriegs
und dem beginnenden Kalten Krieg erdacht wurde, ging es im geistigen Konstrukt dar-
um, Menschen aus dem erstarrenden Ostblock dauerhaft Schutz zu gewéhren. Dem
Feind sollte das Know-how der oft hochgradig gut ausgebildeten oder besonders kriti-
schen und scharf denkenden Flichtenden nicht mehr zufallen. Es ging darum, diesen
Personen einen dauerhaften Schutz zu gewahren und der Aspekt des Wiederaufbaus,
der bereits in wenigen Monaten in Syrien und im Irak wieder eine Rolle spielen wird, fand
aufgrund einer vollig anderen Konzeption keine Berlicksichtigung. Soweit zum zeitlichen
Horizont, der sich im Schutzkonzept der GFK in der unbefristeten Gewéhrung des Auf-
enthaltsrechts niederschlug.

Die rdumliche Dimension wurde im Konzept véllig anders beriicksichtigt. Das Schutzsy-
stem sollte dann greifen, wenn sich eine Einzelperson tber die Grenze — zB jene des Ei-
sernen Vorhanges — in einen angrenzenden Staat retten konnte.

Die Idee ging daher niemals von einer Massenfluchtbewegung aus und dem Schutzge-
danken sollte im ersten sicheren Land, im sogenannten Erstasylland, entsprochen wer-
den. Selbstverstandlich war es nicht die Idee, dass sich hunderttausende Menschen im
Rahmen dieses Instruments mit Schleppern auf den Weg machen, dabei viele sichere
Staaten durchqueren und sich dann das Land ihrer Wahl aussuchen, um dort um Asyl
anzusuchen. Es ist ein Instrument, das von der Konzeption flr aneinander angrenzende
Regionen erdacht wurde, ein Instrument, das diesen hohen Grad der Mobilitdt und die
Vernetzung unserer Kommunikation nicht bericksichtigen konnte. Nicht die GFK, aber
der gedankliche Unterbau ist schlicht eine Herangehensweise der Vorglobalisierung, die
in einer globalisierten Welt nicht mehr passt.

Es ist also nicht verwunderlich, dass man mit L6sungsansatzen vor der Globalisierung,
Herausforderungen in einer globalisierten Welt nicht erfolgreich bewaltigen kann.

Jede Minute, die wir langer fur dieses Erkennen von gednderten und adaptierten Lésun-
gen verbrauchen, werden mehr Menschen auf der Route ums Leben kommen oder son-
stiges Leid erfahren. Viele schon bereits am Weg zu den Nordklsten Afrikas. Leid, bei
dem keine Kamera mitlauft. Vergewaltigungen, Missbrauch sind die Regel und nicht die
Ausnahme. Junge Frauen machen sich auf den Weg im Bewusstsein, dass es nicht un-
wahrscheinlich ist, vergewaltigt zu werden.

Beim Finden von Lésungen mussen wir auch dieses Unsichtbare sehen. Das versuchen
zu sehen, was wir nicht auf unseren Geréten der verzerrten Wahrnehmung (Smart-
phones) sehen. Auch wenn wir vieles nicht sehen, wissen wir als vernunftbegabte We-
sen, dass gewisse Tatsachen existent sind und, dass es Handlungsnotwendigkeiten gibt.
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.3 Die GFK als Teil der L6sung in einer globalisierten Welt — Helfen
und zwar richtig

In diesem Kapitel wird es nun etwas rechtlicher, aber gerade die immer wieder zitier-
te Genfer Fluchtlingskonvention (GFK) bedarf einer ndheren Betrachtung, um
gangige Argumentationslinien zu verstehen. Diese sind manchmal auch reine Mut-
mafBungen, die in der GFK oder unserer Verfassung selbst keine Deckung finden.

Wiederholt bekommt man zu héren, dass das Recht auf Asyl in der Verfassung verankert
sei. Dies ist unrichtig, da die GFK nicht Bestandteil des osterreichischen Verfas-
sungsrechts ist, sondern ein einfacher volkerrechtlicher Vertrag. Die dsterreichische
Bundesverfassung kennt dariber hinaus keine explizite Verankerung des Asylinstru-
ments. In der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), die Bestandteil des
Osterreichischen Verfassungsrechts ist, finden sich allgemeinere Verpflichtungen, dass
das Leben der Menschen zu schitzen ist und nicht der Folter oder unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung unterworfen werden darf. Aus diesen Prinzipien, die in Art 2
und Art 3 EMRK verankert sind, wird auch das Non-Refoulement-Gebot, also der
Grundsatz der Nichtzurlickweisung, abgeleitet. Das bedeutet, dass durch die Auf3erlan-
desbringung oder direkte Zuriickweisung einer Person an der Grenze, dieser Mensch
keiner Gefahr fur Leib und Leben oder einer unmenschlichen/erniedrigenden Behand-
lung ausgesetzt werden darf. Ergédnzt werden diese Prufschritte, die bei jeder AuBerlan-
desbringung stattfinden, ob die Rlckfuhrung der Person eine Verletzung des Privat- und
Familienlebens darstellen wirde. Der letztgenannte Fall ist zB dann gegeben, wenn je-
mand bereits seit Jahren in Osterreich lebt und umfassend integriert ist. Dies ist jedoch
etwas ganz grundsatzlich anderes als Asyl, das einen Schutz vor Verfolgung oder Furcht
vor Verfolgung vorsieht.

Von einem nicht ndher definierten Recht auf Asyl (Recht auf Zuflucht vor Verfolgung)
spricht auch Art 14 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte 1948. Dabei handelt
es sich jedoch nicht um ein rechtsverbindliches Dokument, sondern um eines mit dekla-
rativem Charakter. Ein dhnliches nicht hinreichend prazises Recht auf Asyl nennen die
Amerikanische Menschenrechtskonvention 1969 und die Afrika Charta 1981.

Wie in den Kapiteln 1.2. und 11.1. bereits ausgefihrt, wurde die Genfer Flichtlingskonven-
tion nach dem zweiten Weltkrieg von Seiten der damals westlichen Staaten konzipiert.
Die GFK sieht Fluchtmigration nicht als Massenph&nomen. Auch in den Konferenzproto-
kollen Uber die Ausarbeitung der Konvention kommt zum Ausdruck, dass sich die Staa-
ten bezlglich einer Einwanderung von vielen Menschen freie Hand winschen. Die GFK
dachte vor allem an Personen, die infolge der kommunistischen Regime in den Westen
geflohen waren. Nicht angedacht und bertcksichtigt war von der GFK die Masse von
Personen (Deutsche, Polen), die gleichfalls in Folge der Umstirze nach dem zweiten
Weltkrieg ausgewiesen, vertrieben oder umgesiedelt wurden oder die, um einer solchen
Situation zuvorzukommen, gefliichtet sind. Das betraf etwa die Deutschen in Polen oder
der CSSR oder auch die ltaliener in Jugoslawien. Dies ist eine sachlich nicht gerechtfer-
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tigte Differenzierung die vornehmlich auf die westlich orientierten Grindungsvéter der
Konvention zurickzufuhren ist.

Insgesamt garantiert die GFK kein Asylrecht im Sinne einer unbeschrankten Aufnahme
von Flichtlingen. So spricht Art 31 davon, dass keine Strafen gegen Personen, ,die di-
rekt aus einem Gebiet kommen, wo ihr Leben oder ihre Freiheit . . . bedroht ist verhangt
werden sollen, die illegal ins Land kommen oder sich dort aufhalten. Auch hier sieht man
deutlich, dass die Konvention von der Flucht von einem Nachbarstaat in den n&chsten
ausging. Dies ist die Konzeption der GFK. Die Konvention beschreibt ganz generell die
Rechte, die Flichtlingen gewahrt werden sollen und nicht das Prozedere und die Vor-
aussetzungen unten denen dieser Person Fluchtlingseigenschaft erteilt wird. So trifft sie
keine Aussage, wie ein Verfahren zu fihren ist und wie mit Personen zu verfahren ist,
die keinen Fluchtlingsstatus erhalten. Hier ist nur das ebenfalls in der GFK verankerte
Non-Refoulement-Gebot beachtlich (Art 33 GFK). Die Konvention kennt die heutige Rea-
litdt der gemischten Migrationsstréme (Kapitel 1.2.) noch nicht und spricht von Flichtlin-
gen. Von Personen, die sich quasi offensichtlich verfolgt Uber die ndchste Grenze retten.
Sieht man sich die heutige Realitat an, sieht man verfolgte Menschen und solche aus
wirtschaftlichen Motiven durch eine Vielzahl von Staaten transitieren, um dann bei-
spielsweise in Skandinavien einen Asylantrag zu stellen. Dies war offensichtlich von den
Grundungsvétern der Flichtlingskonvention nicht intendiert.

Jedenfalls geht Art 1 GFK von einer Einzelfallprifung aus. Eine Person die beispielswei-
se aufgrund ihrer politischen Uberzeugung verfolgt wird. Dies ist ein eindeutig einzelfall-
bezogener Zugang. Die GFK begreift die Herausforderung als Ansammlung von mehr
oder weniger Uberschaubaren Einzelfallen, nicht aber als Massenphdnomen. Zudem war
die Konvention zunachst auf Falle beschrankt, die aufgrund von Ereignissen zurlickzu-
fuhren sind, die vor dem 1. 1. 1951 eingetreten sind. Erst mit dem Protokoll von 1967
wurde ihr zeitlicher Anwendungsbereich in die Jetztzeit erweitert.

In der Konvention finden sich Vertragsstaaten aus allen Kontinenten. Seitdem hat sich
die Welt und insbesondere die Rahmenbedingungen massiv veréndert. Trotz der vdllig
veranderten Lage, ist die GFK aufgrund der Allgemeinheit der verwendeten Begriffe
auch noch in einem modernen Kontext interpretier- und anwendbar. Eine in der GFK
vorgesehene Kindigung ist unrealistisch und wéare im hohen MafRe verantwortungslos
gegenuber verfolgten Menschen und dem humanitdren Imperativ Menschen in Not zu
helfen. Auch eine in Artikel 45 vorgesehene Revision, also Anpassung an die neuen Ge-
gebenheiten erscheint aufgrund der Schwerféalligkeit des Procederes in weiter Ferne.

Aber konzentrieren wir uns nicht auf die Schwierigkeiten, sondern auf gangbare Wege.
Die GFK ist nicht, wie immer haufiger genannt, ein Hindernis, um zu einem zeitgemaBen,
den geanderten Umsténden entsprechenden Schutzinstrument zu kommen. Die Konven-
tion bietet vielmehr Ansatze, um zum Teil der L6ésung zu werden. Sie sagt nicht WIE man
verfolgten Menschen Schutz gewéhrt, sondern spricht vielmehr von den Rechten fir je-
ne, die es geschafft haben mit einem der Vertragsstaaten einen Gebietskontakt herzu-
stellen.

58 Schriftenreihe Recht und Finanzierungspraxis der Gemeinden [RFG]



lll.4 Perspektiven fir Migrationspolitiken in einer globalisierten Welt |

Eine zeitgemaBe Interpretation der GFK an die gegenwartigen Bedlrfnisse, ohne dabei
deren Standards zu senken, wére auch fur den renommierten Vélkerrechtler Franz Mat-
scher denkbar. Die Konvention selbst macht Andeutungen in diese Richtung. So findet
sich der Hinweis auf die ,nicht zumutbaren schweren Belastungen®, die sich aus der
Gewahrung des Asylrechts fur einzelne Staaten ergeben kann. Ferner, dass ,eine be-
friedigende Lésung des Flichtlingsproblems nicht ohne internationale Zusammenarbeit
erreicht werden kann “ — siehe dazu oben erste Grafik Kapitel Il.2. Es kann daher aus
Sicht eines proportional iiberbelasteten Staates wie Osterreich nicht der Zugang sein,
mit einer groBen Anzahl an asylsuchenden Menschen alleine gelassen zu werden. Auch
aus Sicht der GFK gibt es hier also unmittelbar ein Gegenargument und einen Hinweis,
dass in Staaten selbstverstandlich reale Obergrenzen existieren — also eine zeitweilige
Beschrankung der Zahl der Aufzunehmenden, damit Asylsysteme aber vor allem alle
weiteren staatlichen Strukturen umfassend funktional und leistungsfahig bleiben. Beide
Hinweise ergeben sich aus der Erwagung Nr. 4 der Prdambel zur GFK. Zudem gibt es
den allgemeinen vdlkerrechtlichen Grundsatz des ,ultra posse nemo tenetur, dass nie-
manden mehr auferlegt werden kann, als er zu leisten im Stande ist.

Aufgrund der GFK spricht nichts dagegen, dass man die AuBengrenzen effektiv schiitzt
und vielmehr vor Ort, im Nahbereich der Krisenregionen Menschen hilft und die beson-
ders Schutzbedirftigen auf legalem und sicherem Weg nach Europa bringt. In einer glo-
balisierten Welt ist jedoch die Notwendigkeit gegeben, dieses Unterfangen mit anderen
Akteuren abzustimmen, die in der Lage sind, Menschen aufzunehmen. Dazu gleich mehr
im Folgekapitel.

lll.4 Perspektiven fir Migrationspolitiken in einer globalisierten Welt

Wenn man sich in diesen Tagen zum Migrationsthema austauscht, dann beziehen sich
die drangendsten Fragen auf den Asylbereich und die irregulare Migration — also wenn
Menschen ohne Bewilligung einreisen. Im Zuge der Migrationskrise — und es ist mittler-
weile in Fachkreisen unbestritten, dass es sich um eine Krise handelte — ist in den euro-
paischen Staaten das nahezu Schlimmste eingetreten, was einem Staat passieren kann,
der einen Anspruch hat stabil zu bleiben: Es entstand der Eindruck, dass europaische
Institutionen und jene von Nationalstaaten zumindest teilweise die Kontrolle tber die Si-
tuation verloren hatten. Dies mindet innerhalb weniger Sekunden in einen gravierenden
Vertrauensverlust, aber es bendtigte und bendtigt lange Zeit dieses Vertrauen wieder-
aufzubauen. Auch wahrend der Brexit-Kampagne war Migration und der im Zuge dieser
Bewegungen erfolgte Kontrollverlust ein wesentlicher Faktor. Der Slogan: ,,Take back
control“ ist vielen noch im Ohr.

Widmet man sich daher neuen Elementen fir ein besseres System, dann gilt es sich auf
drei Bereiche zu konzentrieren:

- Grenze

- Asyl

— Rickkehr
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Als Handlungsmaxime erscheint es sinnvoll, eine ,triple-win-situation“ anzustreben. Also
eine Verbesserung fur (1) jene, die schutzbedirftig sind, (2) fir die Regionen und Men-
schen, die noch immer vor Ort leben und (3) fur die aufnehmenden Gesellschaften.

Grenze:

Will man im Inneren des Schengenraumes Freizugigkeit, dann bedarf es eines verant-
wortungsvollen Schutzes der AuBBengrenze. So wie jeder Organismus, jeder Kérper sich
mit einer intelligent aufgebauten Huille schitzt, die oft auch wie unsere Haut atmen kann,
so missen auch Staaten und Staatenbiinde ihre AuBengrenzen sichern, wenn diese in
ihrem Inneren Freizugigkeit behalten wollen. Ein Staat funktioniert wie ein Organismus.
Damit das Blut zirkulieren kann und N&hrstoffe, Hormone, Transmitter transportiert
werden kdnnen, gilt es die AuBenhllle unverletzt zu halten. Die Systeme des Organis-
mus mussen dabei in Balance bleiben, soll auch der gesamte Organismus in Balance
bleiben. Dabei durfen die Leber, die Nieren und sonstige Organe genauso wenig Uber-
fordert werden, wie unser Gesundheits- und Sozialsystem, der Wohnungsmarkt, unser
Bildungssystem usw.

In global tatigen ,,Moral-Zirkeln“ treffe ich hin und wieder auf Akteure, die hauptberuf-
lich Moral betreiben, ohne dabei jedoch Verantwortung fir Systeme und die dadurch ab-
gesicherten Personen zu tragen. Dort wird vielleicht schon in Frage gestellt, ob wir alle
fir unser Handeln gesetzliche Grenzen brauchen, Kinder durch ihre Erziehungsberechti-
ge Grenzen bendtigen? Besonders leidenschaftlich wurde zumindest in vergangener Zeit
in postfaktischer Manier gegen die Notwendigkeit von Grenzen rhetorisch zu Felde ge-
zogen. Besonders fur Grenzgegner verbliffend, da dieser Angriff oft in einer sehr mar-
tialischen, fast kriegerisch aggressiven, Manier erfolgte. Diese Stimmen wurden in jing-
ster Vergangenheit seltener und ein Blick in die Medienarchive aus dem Jahr 2015 ist
schon sehr erhellend. Auch fir die gréBten Ideologen, die gerne Fakten mittels Ideologie
gebeugt sehen, stellen sich mittlerweile Grenzen als vitales, also lebensnotwendiges,
Mittel fur Staaten dar.

Unsere Systeme, die Leistungsfahigkeit unseres Sozialstaates, die Hilfsbereitschaft sind
quantitativ und zeitlich im Tatsachlichen begrenzt. Unsere Systeme sind sensible Bioto-
pe. Sind die Veranderungen zu rasch und zu gravierend, dann kippen diese. Kippen zu
viele Systeme im Kooperationsstaat — wie Osterreich einer ist —, dann ist der soziale
Friede, der Staat an sich, in Gefahr. Der Staat sind wir alle zusammen. Also ist es nichts
Abstraktes, was in Gefahr geréat, sondern es geht um uns. Jeder, der sich gegen verhalt-
nismanig durchgefiihrte Grenzkontrollen ausspricht, gefahrdet das Funktionieren unserer
Systeme und damit letztlich uns. Was nach Liberalitat klingt, wird in Nationalstaatlichkeit
und Protektionismus enden.

Uberschreitet man die Grenzen der Realitit im Denken oder der Sprache im gewaltigen
Ausmalf, wird uns die Realitdt die Grenzen im Tatsachlichen aufgezeigt. Dies wéaren
schmerzvolle Prozesse. Ich selbst habe auch in Medien davon gesprochen, dass teilwei-
se ,,Realitatsverweigerung auf hohem Niveau“ betrieben wiirde. Viele européische
Gesellschaften weisen nun weniger sozialen Zusammenhalt auf, als vor der Migrati-
onskrise. Dies zeigt sich nicht nur in der polarisierten Auseinandersetzung beim Brexit,
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bei dem Migration ein zentrales Momentum darstellte. Cas Mudde, Professor an der Uni-
versity of Georgia, der sich mit Populismus intensiv auseinandersetzt, erkennt einen ,un-
demokratischen Liberalismus® des Mainstreams. Diesen macht er auch mit fir den Ver-
trauensverlust in die etablierten Krafte in Staaten verantwortlich. In dieser Herange-
hensweise wird die eigene jedenfalls nicht demokratisch legitimierte Moral Uber die
Rechtsnormen des positivistischen Rechtsstaates erhoben. Gewisse Themen wie Migra-
tion, speziell auch die Grenzéffnung, wurden entdemokratisiert. Der breite Konsens in
der Bevélkerung wird durch einen Konsens der (selbsternannten?) Eliten ersetzt.
Eine Elite, die vollig andere Lebensbedingungen vorfindet als durchschnittliche Arbeiter
und Angestellte oder klein- und mittelstandische Selbststéandige.

In dieser Annaherung Uber eine ,,Penthouse-Moral“, neigen manche dazu die Grund-
satze der Empathie auBer Acht zu lassen. Selbst schwebt man Gber den Dingen und lebt
deutlich Uber den Verhaltnissen der anderen, beurteilt die Handlungsnotwendigkeiten
anhand der eigenen privilegierten Situation. Der Standort bestimmt oft den Standpunkt.
Aber ist dies auch ein Argument und die moralische Legitimation den anderen den eige-
nen als Uberlegen erachteten Standpunkt aufzuoktroyieren? Wenn wir innerhalb des
Schengen-Raums Freiziigigkeit haben wollen, dann sind die AuBengrenzen zu
schitzen. Es gilt somit die Européische Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts zu bewahren.

Asyl:

Unser Schutzsystem ,,1000“ basiert auf der Notwendigkeit, Schlepper zu nutzen, das Le-
ben zu riskieren und viel zu oft schaffen es Menschen nicht in die erhofften Zielstaaten.
Es ist ein System, das auf der Zeit vor der Globalisierung basiert, als es galt, von einem
Nachbarstaat in den né&chsten oder zumindest im regionalen Umfeld Schutz zu suchen.
In Zeiten der Globalisierung werden génzlich andere Anforderungen an Systeme gestellt.
Es gibt viel mehr Zusammenhange und Wechselwirkungen, die durch unser Handeln
ausgeldst werden. Zudem denken wir meist in rein rechtlichen und faktenbasierten Kate-
gorien. Das ist grundsatzlich zu begriBen und mein vorliegender Beitrag ist auch als
Pladoyer fur mehr Sachlichkeit zu verstehen. Aber auch Emotionen sind existent, selbst
wenn diese keine Deckung in der Realitat finden. Neben allen objektiven Fakten missen
wir uns diesen subjektiven Fakten widmen. Hier kommt die Psychologie ins Spiel. Solan-
ge wir die Erwartungshaltung befeuern, dass auch aus wirtschaftlichen Notwendigkeiten,
ein Leben in Europa besonders attraktiv erscheint und durch Gebietskontakt realisierbar
ist, solange werden Menschen auf Boote steigen, ihr Leben gefahrden, Schlepper zahlen
und viel zu oft ihr Leben verlieren. Gleichzeitig schaffen es nur wenige, die nicht stark
genug sind und es sich nicht leisten kénnen — ein System a la Darwin.

Die Schwéachsten schaffen es Uber das derzeit bestehende Asylinstrumentarium nicht. In
Zeiten der Globalisierung sollen sich nicht die Menschen zur Behérde, sondern soll sich
die Behdrde zu den Menschen bewegen. Daher haben sich mobile Schutzteams in be-
stehenden Flichtlingscamps auf besonders Schutzbedurftige zu konzentrieren. Waisen,
Kinder, Familien, verfolgte Einzelpersonen sollen auf sicherem und legalem Wege nach
Europa gebracht werden. Fur diese Personen wird eine viel hdhere Akzeptanz als fir
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geschleppte Migranten (das ist die traurige Realitat) bestehen. Auch, weil diese Form der
Zuwanderung vorhersehbar, kontrolliert und quantitativ auf die Kapazitaten unserer Sy-
steme und der Gesellschaft Bezug nimmt, wird es viel mehr Akzeptanz und die Bereit-
schaft far eine Verteilung dieser Menschen geben. Diese besteht in der jetzigen Form
nur eingeschrankt. Die eingeladenen Flichtlinge, werden einen zeitlich unbeschrankten
Status — sofern er nicht im Hinblick auf den Wiederaufbau im Herkunftsland ganz be-
wusst beschréankt werden soll — bekommen.

Derzeit kann der Asylstatus innerhalb der ersten drei Jahre aberkannt werden. Fur die
Integrationsperspektive werden in diesem Zusammenhang immer nachteilige Argumente
angefuhrt. Aber missen in Europa wirklich hunderttausende integriert werden, wenn sich
in wenigen Monaten die Situation im Herkunftsland wieder beruhigt und es um den Wie-
deraufbau geht? Der Grofteil der syrischen Akademiker ist nicht mehr in Syrien oder im
Umfeld. Das Fehlen dieser Elite wird den Wiederaufbau um viele Jahre verzégern und
viele Menschen vor Ort werden darunter zu leiden haben. Sie sehen also wie wichtig es
ist, auch fiir jene zu denken, die wir nicht sehen und den Faktor Zeit zu unseren Uberle-
gungen zu addieren.

Verfolgte Personen sollen, neben anderen Mdglichkeiten, eine webbasierte Plattform
haben, in der sie auf sich aufmerksam machen kénnen. Damit wirden die Gefahren
fur verfolgte Personen massiv reduziert werden. Die gangige Praxis von ,,go now, pay
later” wurde dadurch ersetzt werden. Dies ist eine neue dramatische Entwicklung. Wah-
rend es friher Usus war, dass Familien die Migrationsentscheidung gemeinsam flr ein
Mitglied ihrer Familie getroffen haben, gehen die Jugendlichen oftmals au3er Haus und
kehren am Abend nicht mehr heim. Stattdessen sind sie bereits ins ,gelobte Land® un-
terwegs, oft von falschen Versprechungen angelockt. In Libyen oder anderen Staaten
werden sie entfihrt und eingesperrt, wahrend gleichzeitig von den Familien ein hohes
Lésegeld erpresst und gezahlt wird. Wenn hier lapidar die beiden Worte ,L6segeld” und
»gezahlt* abgedruckt sind, dann bedeutet das meist den Verlust der wirtschaftlichen Exi-
stenz fur die betroffenen Familien. Um zahlen zu kénnen, wird das Haus, die Viehherde
oder Land verkauft und die Abwartsspirale beginnt sich (schneller) zu drehen. Dies ist
ein Ausschnitt aus unserem derzeitigen Schutzsystem, das manche in einer oberflachli-
chen Betrachtung noch immer fir unantastbar halten. Solche Tabus kosten Menschen-
leben. Was bendtigt wird, ist ein echter Paradigmenwechsel, der auch seinen Nieder-
schlag in der européischen Rechtsordnung finden wird mussen. Es gilt die erlebte Krise
bestmoglich in diese Richtung zu nutzen, bevor manche vermeinen wieder zur Tages-
ordnung Ubergehen zu kdnnen.

Nachdem schutzbedurftige Menschen auf sich aufmerksam gemacht haben, sind diese
von mobilen Schutzteams aufzusuchen, zu registrieren und mit Identitatspapieren des
UNHCR auszustatten. Mittels eines Smartphones auf sich aufmerksam zu machen, ist
jedenfalls einfacher, als den Fuf3 auf Territorium setzen zu missen, in dem die Fllcht-
lingskonvention gilt. Zudem kénnten dabei Menschen schon in einer Datenbank erster-
fasst werden, was alle daran ankntpfenden administrativen Schritte bereits massiv er-
leichtern wurde. Diese Registrierung im Erstasylland ware ganz generell ein wichtiger
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Beitrag, um zwischen Fluchtenden nach der GFK und Wirtschaftsmigranten zu unter-
scheiden. Grundsatzlich qilt jedoch, dass Resettlement, das sichere Bringen von
Schutzbedurftigen nach Europa, immer nur in gewissen Quantitaten erfolgen kann und
es immer Menschen geben wird, die durch dieses System nicht berlcksichtigt werden
kdénnen.

Das jetzige System ist jedoch noch viel ungerechter und — fihrt man sich das gesamte
existente Leid auf dem Weg vor Augen — sogar richtiggehend menschenverachtend. Mi-
gration ist eben nicht die Antwort auf alle Fragen und Probleme. Davon muss man sich
gedanklich verabschieden. Der Grundsatz muss sein, méglichst in der Region Lésungen
zu finden. Damit werden nicht nur eingesetzte Geldsummen allein aufgrund des geringe-
ren Preisniveaus viel effektiver genitzt; viele Menschen vor Ort kénnen durch das In-
vestment mitprofitieren — sei es durch neu geschaffene Arbeitsplatze oder neue Absatz-
maérkte fur Versorgungsguter, die regional angeboten werden. Damit entstehen Perspek-
tiven. Nur, wenn man es sich leichtmacht oder ein Interesse hat, Strukturen in unseren
Breiten zu finanzieren, dann wird es tendenziell immer zu Lésungsansatzen in Europa
kommen.

Es geht also um kombinierte Anséatze. Fur besonders schutzbedurftige Einzelfalle kann
eine L6sung in Europa liegen, wenn eine positive Integrationsfahigkeit vorliegt. Soll Inte-
gration gelingen, ist dieses Kriterium unerldsslich. Relevant in diesem Zusammenhang
sind jedenfalls der Vorrang des Rechtsstaates vor religiésen Normen und die Gleichwer-
tigkeit zwischen Mann und Frau. FlUr den Uberwiegenden Grof3teil gilt es in der Region
vor Ort zu Lésungen mit Perspektive beizutragen. Die Betonung des Beitrags ist wichtig.
Europa wird die Probleme der Erde nicht alleine stemmen kénnen. Daher gibt es fir die
Herkunftsregionen und die dortigen Verhéltnisse immer nur eine Mitverantwortung und
keine Gesamtverantwortung.

Dieser skizzierte kombinierte Ansatz ist jedoch noch weiter zu ergédnzen. Wenn eine
schutzbedurftige Person nach Europa gebracht wird, kdnnte nach dem in der Praxis er-
probten EU-Turkei-Deal dafiir eine nicht schutzbedurftige Person zuriickgenommen wer-
den. Dies wird auf schlepperunterstitzte Ankilnfte eine starke Auswirkung nach unten
haben und die Akzeptanz flr eingeladene Fllchtlinge erhéhen. Und damit sind wir beim
dritten Themenblock angelangt.

Rickkehr:

Jedes glaubwirdige Migrationssystem lebt von einem effektiven Ruckkehrsystem.
Lautet die Formel, ,stelle einen Asylantrag in Osterreich und auch, wenn du keinen
Schutztitel bekommest, kannst du irgendwie dableiben®, dann ertbrigt sich jedes vorgela-
gerte, kosten- und zeitintensive Verfahren. Aber selbst wenn dieser abstrakte Satz meist
grundsatzlich bejaht wird, wird die Notwendigkeit von Ruckfihrungen dann ganz anders
gesehen, wenn es um konkrete Einzelfalle aus dem eigenen Umfeld geht. Das ist zutiefst
menschlich. Daher ist es gut, dass diese staatspolitische Notwendigkeit, die auf Grund-
lage des Rechtsstaates basiert, durch staatliche Organe erfolgt, die in jeglichem Handeln
an das Gesetz gebunden sind. Dies ist Ausdruck unseres Rechtsstaats, des Rechts, das
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die Interessen vieler und der einzelnen in Verhaltnis setzt. Ein Gesetz wird vollzogen,
das durch eine demokratisch gewéhlte, gesetzgebende Kérperschaft, den Nationalrat,
beschlossen wurde.

In manchen Gemeinden stellen sich einige Uber rechtméaBige Entscheidungen, die auf
Grundlage der Gesetze getroffen wurden und erhéhen die eigene Moral Uber den
Rechtsstaat. Die gangige Antwort kenne ich, namlich dass man bei unmoralischem Han-
deln des Staates dagegen auftreten misse. Es werden Worte wie Deportation verwen-
det, die an die dunkelsten Zeiten erinnern und ins Gedéachtnis projizieren sollen, wozu
Menschen fahig sein kénnen — an die Deportation von Millionen Menschen in Vernich-
tungslager. Ein Ausdruck einer Ideologie, die das Extreme, die Barbarei zum Normalen
erklarte und jedes vernlnftige Denken und das menschliche Mitgefuhl véllig ausgeblen-
det hat. Dieses Handeln hatte keine demokratisch legitimierte Rechtsgrundlage. Viel-
leicht eine Grundlage, die den Anschein hatte ein Gesetz zu sein, aber niemals eines,
das demokratisch zustande kam.

Erhéht man die eigene Moral Uber den demokratisch legitimierten Rechtsstaat, dann
landet man letztlich in einer Moralanarchie. Das sind Tendenzen, die das eigene Denken
und Handeln Uber das der Aligemeinheit stellen. Hier gilt es besonders achtsam zu sein.
Das Prinzip ist genau das gleiche, wenn religiése Normen mit rechtsstaatlichen Normen
kollidieren und der Rechtsstaat deshalb nicht befolgt wird, weil er religidsen Geboten
zuwiderlduft. Damit kénnten Kinderrechte, Frauenrechte, die Rechtsnormen bei der Ehe-
schlieBung, das Strafrecht mit seinen Sanktionen plétzlich ganz anders interpretiert wer-
den.

Osterreich und auch die Europaische Union haben zahlreiche Rickilbernahmeabkom-
men. Darf eine Person nicht in Osterreich aufhéltig sein, ist sie nicht bereit freiwillig aus-
zureisen, dann muss es zu einer zwangsweisen Auf3erlandesbringung kommen. Aber
nur, wenn damit nicht spezielle Grundrechte verletzt werden — so wie das Recht auf Pri-
vat- und Familienleben. Wurde in der Region, in der die Person abgeschoben wird, eine
unmenschliche Behandlung drohen oder beispielsweise die Todesstrafe, dann kann die
Abschiebung nicht effektuiert werden. Gegen die Entscheidung kann Beschwerde einge-
legt werden. Gelangen aber Behérde und Gericht zum Ergebnis, dass es zuléssig ist die
Person auBBer Landes zu bringen, dann muss auch die Reiseféhigkeit, also der Gesund-
heitszustand dergestalt sein, dass die Reise zumutbar ist. Aber selbst dann, wenn die
Person sich nicht dem Verfahren entzieht oder diese in Schubhaft ist, um die AuBerlan-
desbringung sicherzustellen, selbst dann gibt es noch eine weitere schwer zu bewerk-
stelligende Aufgabe flr die Behdrde, das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA).
Es qilt ein Heimreisezertifikat zu erlangen.

Der hochentwickelte Rechtsstaat Osterreich muss mit anderen Staaten, die nicht immer
einen vergleichbaren hohen Standard an Rechtsstaatlichkeit aufweisen, verhandeln, um
ein solches Dokument zu erlangen. Dies gestaltet sich regelmafig schwierig. Denn es
besteht wenig Anreiz fiir diese Staaten, die meist jungen Méanner zuriickzunehmen. Ubli-
cherweise sind es die kritischeren Geister, jene, die gro3e Pldne haben, die ein Land
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verlassen. Und die fiir Osterreich besonders relevanten Staaten in diesem Bereich wie
Afghanistan, Nigeria, Pakistan haben Ublicherweise selbst einen hohen Jugendiberhang
— vor allem an jungen Ménnern. Zudem besteht durch die finanziellen Ruckuberweisun-
gen die Mdglichkeit, dass Devisen ins Land kommen und so die Wirtschaft angekurbelt
wird. Es ist oft eine Sisyphos-Arbeit, um die notwendigen Heimreisezertifikate zu erlan-
gen. Gesagt ist es schnell, strafféllige Fremde abzuschieben. In einer logischen Kette ist
die erste Frage wohin, wenn die Person selbst vom eigenen Staat nicht zurickgenom-
men wird. Abgesehen davon ist der Nachweis der Staatsangehorigkeit oft sogar durch
intensive Interviews und professionelle Sprachanalysen schwer bzw werden vom Vertre-
ter des Herkunftslandes oft schlicht nicht anerkannt. Die Parole der sofortigen Heim-
reise ist leicht artikuliert, aber der Weg zur erfolgreichen Durchfiihrung ist ein ganz
anderes Unterfangen.

In Anbetracht der vielféltigen Herausforderungen, erscheint es notwendig ein Konzept zu
entwickeln, das trotz dieser Schwierigkeiten, wie durch einzelne nicht kooperierende
Fremde, unwillige Herkunftsstaaten oder einzelne Birger, die sich Uber den Rechtsstaat
stellen, einen wirkungsvollen Vollzug sicherstellt. Ein Rechtsstaat ohne Sanktion wird
unglaubwiirdig und verliert massiv an Vertrauen.

Unser burgerlicher Rechtsstaat, der als Sanktion nur Zeit oder Geld kennt, erweist sich
in einer globalisierten Welt als zunehmend gefordert. Eine Person ohne Geld wird man
auch nicht mit einigen Wochen Ersatzfreiheitsstrafe zur Verhaltensénderung verleiten
kdénnen.

Daher wird es in Zukunft einen dritten Weg geben mussen, wenn die Person nicht in
den Herkunftsstaat gebracht werden kann und ansonsten hierbleiben musste. Dies ist fur
einen Rechtsstaat, in der sich auch die eigenen Burgerinnen und Birger an die Spielre-
geln im Klub (den Staat) halten missen, keine Option. Es gilt in sicheren Drittstaaten si-
chere Zentren mitaufzubauen, in denen eine alternative Ausweisung erfolgen kann. Dort
wird eine medizinische und sonstige Basisversorgung geboten und es sind dort Ruck-
kehrprojekte anzubieten, damit nicht schutzbedurftige und nicht bleibeberechtigte Men-
schen zurtckkehren.

Auch die Zurlickweisung direkt an der Grenze in einen sicheren Drittstaat wird notwendig
sein, wenn man nach allgemein gultigen Grundsatzen der Logik zum Ergebnis gelangt,
dass es auch lebenswerte Lebensbedingungen auBerhalb Europas gibt — selbst, wenn
dies einigen in ihrem auf Europa fokussierten Denken fremd erscheinen mag (Drittstaat-
sicherheitskonzept).

Ein Rechtsstaat ist nur dann erfolgreich, wenn demokratisch entstandene Normen auch
eingehalten werden und die eigene Moral nicht zur héchsten Instanz des Handelns er-
hoben wird. Es ist notwendig unsere Systeme jetzt umzustellen, denn das Fenster, das
uns die Krise fiir eine Anderung unserer derzeitigen Schutzsysteme eréffnet hat, schlieBt
sich gerade. Naturlich wird es wieder eine derartige schwierige aber gleichzeitig chan-
cenbehaftete Krise geben, aber dann sollten wir bereits auf Systeme zuriickgreifen kén-
nen, die mehr Gewinner produzieren und weniger menschliches Leid.
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klingt, ist gut.

Retten, retten, retten! — JA, aber dann zum né&chsten sicheren Hafen. Solange
Menschen auf hoher See aufgegriffen werden und weiter nach Europa transportiert
werden, werden mehr Menschen ihr Leben riskieren. Die Schlepper werden ohne
Skrupel mehr und mehr Menschen bewusst in Seenot bringen und anstatt weniger
Menschen, werden mehr Menschen ihr Leben im Meer lassen.

Wir miissen den Flichtlingen helfen! — JA, aber richtig und auch bereits méglichst
in unmittelbarer Nahe der Herkunftsregionen. Anséatze, die zu spat greifen — wie ein
Aufnahmezentrum in Nordafrika — werden nicht erfolgreich sein.

Die Menschen, die zu uns kommen, zihlen zu den Armsten! — Das derzeitige
System kann durchaus als darwinistisch bezeichnet werden — nur die finanziell und
physisch Stéarkeren schaffen es Gberhaupt zu uns. Die Schwéchsten sehen wir meist
nicht auf den Bildschirmen unserer Smartphones, die uns den Eindruck vermitteln,
alles im Griff und in der Hand zu haben. Wer hilft, hilft gleichzeitig nicht — zumindest
bei beschrankt zur Verfliigung stehenden Mitteln.

Wir sind dazu angehalten bedingungslos zu helfen! — Richtige und nachhaltige
Hilfe kann nur unter Bedachtnahme auf unsere Systeme funktionieren. Nur, wenn wir
selbst verantwortungsvollauf unser Gesundheits-, Sozialsystem oder beispielsweise
den Schulbereich blicken, werden wir weiterhin zur aktiven Hilfeleistung féhig sein.

Wir missen das Sterben an den AuBengrenzen Europas verhindern! — JA, und
unser Moralhorizont darf nicht im Mittelmeer enden. Bereits davor werden von den
Migrantinnen und Migranten tausende Kilometer zurlickgelegt. Nur sehen wir das
Elend auf diesen langen Wanderungen meist nicht. Wir missen versuchen das Un-
sichtbare zu sehen — denn auch wenn wir nicht ein Bild auf unseren hochauflésen-
den Bildschirmen abgebildet sehen, missen wir dennoch flr jene Menschen denken,
die es nicht zu uns schaffen. Diese sind oft die Schwéchsten und besonders Hilfsbe-
darftigen.

Wir missen den Fliichtenden/Migranten Perspektiven bieten! — JA, aber in er-
ster Linie vor Ort, bevor viel Geld investiert und viele Kilometer zurtickgelegt werden.
Bevor Menschen im Meer sterben, auf dem Weg vergewaltigt, gefangengenommen
oder missbraucht werden. Ein Euro in Europa ist in den Herkunftsregionen ein Viel-
faches und kann ein Vielfaches bewirken.

Nur durch sofortigen Arbeitsmarktzugang kann eine rasche Integration ge-
wahrleistet werden! — Verantwortungsvolles Handeln hat die Bedurfnisse vieler vor
Augen. Jener, die schon in Osterreich und arbeitssuchend sind sowie jener die zu
uns kommen. Weiters gilt es vorauszudenken. Starke wirtschaftliche Veranderungen
wie Digitalisierung, die noch mehr dazu fihren werden, dass Jobs von geringer Qua-
lifizierten wegfallen, lassen es in einer Gesamtschau nicht zu, einfache Antworten zu
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geben. Wéhrend die Qualifikationsprofile der Migranten oft stark von der Nachfrage
der Wirtschaft divergieren, ist auch bei der Integration in den &sterreichischen Ar-
beitsmarkt zu bericksichtigen, dass gerade das Fehlen der Hochqualifizierten den
Wiederaufbau in den Herkunftslandern auf Jahre verzégern wird.

8. Europa muss solidarisch handeln! — JA, und vor allem heif3t Solidaritat, dass man
die Situation nicht selbst verschérft und dann andere zur Solidaritat auffordert. Soli-
daritat bei einer gemeinsamen Herausforderung beginnt zunachst damit, die eigenen
Hausaufgaben zu machen und dann erst andere auf ihre Versdumnisse hinzuwei-
sen. Generell ist zu bemerken, dass europaische Solidaritat unter Berlcksichtigung
der wirtschaftlichen Lage auch fir Staaten entlang der Migrationsrouten eine Maxime
des Handelns darstellen muss.

9. Osterreich braucht als alternde Gesellschaft Zuwanderung! — JA, aber die Quan-
titdt und die Qualifikation der Menschen sind dabei zentral, um als Dienstleistungs-
und Wissensgesellschaft erfolgreich zu sein. Aufgrund der zunehmenden Produktivi-
tat durch Innovation und Digitalisierung wird es keinen eins zu eins Ersatz der Er-
werbstéatigenzahl brauchen. Dies ist vor allem dann wichtig, wenn es um die Finan-
zierbarkeit der Pensionssysteme geht. Im Pflege- und Gesundheitswesen wird es ei-
nen erhéhten Bedarf, auch an zugewanderten Fachkraften geben.

10. Es braucht rasch eine Losung! — JA, aber fir zwei unterschiedliche Zielgruppen,
die miteinander in Verbindung stehen. Zielgruppe (A), die bereits in Bewegung ist
und Zielgruppe (B), die sich noch vor Ort befindet und auch anhand der Rickmel-
dungen von Zielgruppe A ihre Migrationsentscheidung trifft. Zielgruppe B ist quantita-
tiv viel gréBer als Zielgruppe A. In Diskussionen geht es meist um Zielgruppe A. Laut
der im September 2016 verdffentlichten ,New Yorker Erklarung fur Flichtlinge und
Migranten“ der Vereinten Nationen gab es 2015 rund 65 Millionen Vertriebene2? (da-
von der Grofteil innerhalb ihres Landes); davon ein Viertel allein in Afrika. Laut re-
gelméBigen Gallup-Umfragen zur Migrationsbereitschaft von Menschen, betréagt die
Zahl der sog Migrationswilligen rund 710 Mio Menschen23. Dies ist jedoch nicht zu
verwechseln mit der Zahl der Menschen, die tatsachlich migrieren werden. Der Grof3-
teil der Migrationswilligen stammt aus Afrika und rund 10% aus Asien. Alleine in An-
betracht der Vielzahl der Menschen, braucht es eine praktikable L6sung mit drei
Hauptausrichtungen: fir die Menschen vor Ort, flr jene die am Weg sind und eine,
die die Aufnahmegesellschaften berucksichtigt. Dies ist der migrationspolitische L&-
sungsdreisprung.

22 New Yorker Erklarung fur Flichtlinge und Migranten http://www.un.org/depts/german/gv-71/band1/ar71001.pdf
23 Gallup World Poll 2013-2016 http://news.gallup.com/poll/211883/number-potential-migrants-worldwide-tops-700-
million.aspx
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Asyl

Asyl ist jener Schutz, den Staaten Personen gewéhren, die verfolgt werden oder Verfol-
gung flrchten missen. Das Asylrecht ist in der Genfer Flichtlingskonvention verankert.
Es schitzt Menschen, die aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt werden,
sich auBBerhalb ihres Heimatlandes befinden und nicht in der Lage oder im Hinblick auf
diese Furcht nicht gewillt sind, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen.

Asylberechtigte/anerkannte Fliichtlinge

Das sind Personen, deren Asylantrag positiv entschieden wurde. Asylberechtigte/aner-
kannte Fliichtlinge diirfen dauerhaft in Osterreich bleiben. Sie sind Osterreicherinnen
und Osterreichern in vielen Bereichen rechtlich gleichgestellt.

Asylgesetz (AsylG)

Das Asylgesetz regelt die Zu- und Aberkennung des Status des Asylberechtigten und
des subsidiar Schutzberechtigten an Fremde in Osterreich, die Erteilung von Aufenthalts-
titeln aus berutcksichtigungswurdigen Grinden (sog ,humanitares Aufenthaltsrecht®) so-
wie die Frage in welchen Fallen Entscheidungen nach dem AsylG mit einer aufenthalts-
beendenden MaBnahme geméaB dem Fremdenpolizeigesetz (FPG) zu verbinden sind.
Die Vollziehung des AsylG obliegt dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA).

Asylwerber/Asylwerberinnen

Personen, die einen Antrag auf Asyl (internationalen Schutz) stellen, und deren Asylver-
fahren noch nicht rechtskréftig abgeschlossen, eingestellt oder gegenstandslos ist. Die
Bezeichnung ,Asylant® ist kein Rechtsbegriff und gilt nach herrschender Auffassung als
verpont.

Aufenthaltstitel

Drittstaatsangehdrige, die aufgrund eines bestimmten Aufenthaltszwecks beabsichtigen,
sich langer als sechs Monate in Osterreich aufzuhalten oder niederzulassen, kénnen ei-
nen diesem Zweck entsprechenden Aufenthaltstitel beantragen.

Aufnahmegesellschaft

Das ist die Gesellschaft, die Zuwandernde aufnimmt oder sonst mit Migrationsphdnome-
nen (etwa mit irreguléarer Migration) in ihrem Aufenthaltsstaat konfrontiert ist.

Besonders schutzbediirftige Person

Minderjéhrige, unbegleitete Minderjahrige, Behinderte, Menschen mit psychischer oder
physischer Erkrankung, altere Menschen, Schwangere, Alleinerziehende mit minderjah-
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rigen Kindern, Opfer von Menschenhandel und Personen, die Folter, Vergewaltigung
oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten
haben, zahlen zu besonders schutzbedurftigen Personen, die spezielle Unterstitzung
und Schutz benétigen.

Binnenmigration/Binnenwanderung

Bei Binnenmigration handelt es sich grundsatzlich um vortubergehende oder dauerhafte
nicht grenziberschreitende Wanderung. Oftmals wird der Begriff auch mit grenziber-
schreitender Wanderung innerhalb der Europaischen Union bzw des Europaischen Wirt-
schaftsraums (EWR) und der Schweiz in Zusammenhang gebracht.

Brain Drain

Brain Drain ist der mit Abwanderung qualifizierter Menschen einhergehende Verlust von
Humankapital, der in den jeweiligen Herkunftsregionen typischerweise mit nachteiligen
Auswirkungen auf Volkswirtschaft, Arbeitsmarkt, Bildungssystem und in anderen Berei-
chen der Gesellschaft verbunden ist.

Brain Gain

Brain Gain ist der mit Zuwanderung qualifizierter Menschen einhergehende Gewinn von
Humankapital im Aufnahmestaat.

Brain Waste

Bei Brain Waste wird vorhandenes Qualifikationspotenzial, typischerweise von Zuwan-
dernden, deren im Ausland erworbene Kenntnisse vom Aufnahmestaat nicht adaquat
anerkannt werden, fir die Aufnahmegesellschaft nicht nutzbar gemacht.

Community

Communities sind ethnische, religiése oder kulturelle Gemeinschaften im Aufnahmestaat
(zB russische Community, christlich-orthodoxe Community).

Diversitat

Diversitat bezeichnet Unterschiede zwischen Gruppen und Menschen — so etwa in den
Kerndimensionen Alter, Geschlecht, sexuelle Orientierung, religiése oder kulturelle Zu-
gehorigkeit sowie Behinderung.

Drittstaatsangehorige

Personen, die nicht die Staatsangehdrigkeit eines EU- bzw sonstigen EWR-Staates oder
der Schweiz besitzen.

Dublin-Verordnung

Die Dublin-Verordnung legt fest, welches EU-Land (sowie Norwegen, Island, Liechten-
stein und die Schweiz) fur die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustandig ist. Damit
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soll sichergestellt werden, dass ein Asylverfahren nur in einem EU-Land durchgefiihrt
wird. In der Regel ist jenes Land fur das Verfahren zustdndig, in dem der Asylsuchende
das erste Mal einen Asylantrag gestellt oder in dem er nachweislich ,EU-Boden® betreten
hat.

Duldung

Gesetzlich ist vorgesehen, dass Personen, die sich illegal in Osterreich aufhalten (zB
weil ihr Asylantrag rechtskréaftig abgelehnt wurde), aber aus unterschiedlichen Grinden
nicht abgeschoben werden kénnen, unter bestimmten Voraussetzungen eine sogenann-
te ,Duldung” erhalten. Mit einer Duldung kann man fiir eine bestimmte Zeit in Osterreich
bleiben, hat aber in der Regel keinen Zugang zum Arbeitsmarkt.

EFTA

Die EFTA (European Free Trade Association — Europaische Freihandelsassoziation) ist
eine zwischenstaatliche Organisation, die den freien Handel und die wirtschaftliche Inte-
gration ihrer Mitgliedstaaten férdert. Mitgliedstaaten sind Island, Liechtenstein, Norwegen
und die Schweiz. Die Assoziation basiert auf der EFTA-Konvention und einem weltwei-
ten Netzwerk von Freihandels- und Partnerschaftsabkommen.

Einwanderungsland

Mit dem Begriff ,Einwanderungsland” wird im Hinblick auf Migration ein Staat bezeichnet,
der typischerweise Uberwiegend von anziehenden Faktoren (,Pull-Faktoren®) gekenn-
zeichnet ist, sodass die Bevolkerung insbesondere durch Einwanderung wachst. Dem-
gegenuber wird mit dem Begriff ,Auswanderungsland” ein Staat bezeichnet, dessen trei-
bende Faktoren (,Push-Faktoren®) zahlreiche Menschen zur Auswanderung bewegen.

Europaische Agentur fir operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen
(FRONTEX)

FRONTEX ist eine Agentur der Européischen Union, deren Hauptaufgabe es ist, die
operative Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten im Bereich der Grenzsi-
cherheit zu koordinieren.

Familienzusammenfihrung

Familienzusammenfihrung bedeutet, dass unter gewissen Voraussetzungen die engsten
Familienangehdrigen, dh ausléandische Ehepartner, minderjahrige Kinder oder Eltern von
minderjéhrigen Kindern, nach Osterreich nachgeholt werden kénnen. Erst nach positi-
vem Abschluss des Asylverfahrens kénnen anerkannte Flichtlinge unter gewissen Vor-
aussetzungen ihre engsten Familienangehdrigen nachholen. Fur subsidiar Schutzbe-
rechtigte ist die Familienzusammenfuhrung erst nach drei Jahren méglich.

Fremde
Fremder ist, wer nicht die dsterreichische Staatsbirgerschaft besitzt.
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Fremdenrecht

Unter dem Begriff Fremdenrecht werden alle gesetzlichen Regelungen zusammenge-
fasst, die nur auf Staatsangehdérige eines anderen Staates bzw auf Staatenlose Anwen-
dung finden. Zum 6&sterreichischen Fremdenrecht z&hlen etwa nicht nur die Kernbereiche
Niederlassungs- und Aufenthaltsrecht, Fremdenpolizeirecht und Asylrecht, sondern auch
das Auslanderbeschéftigungsrecht und das Grundversorgungsrecht, aber auch die Be-
stimmungen Uber die Verleihung der Staatsbirgerschaft.

Fremdenpolizeigesetz (FPG)

Das Fremdenpolizeigesetz (FPG) regelt neben der Fremdenpolizei (dazu z&hlen insbe-
sondere die Verhinderung der rechtswidrigen Einreise von Fremden, die Uberwachung
des Aufenthalts Fremder im Bundesgebiet, die Zurtuckschiebung von Fremden und die
Verhinderung und Beendigung von strafbaren Handlungen in Zusammenhang mit irregu-
larer Migration) ua auch die Erteilung von Einreisetiteln fir Aufenthalte von Drittstaatsan-
gehorigen im Ausmaf von bis zu sechs Monaten (Visumrecht), die Zurlickweisung, Ab-
schiebung und Duldung von im Bundesgebiet rechtswidrig aufhaltigen Personen sowie
die Erlassung aufenthaltsbeendender Mal3nahmen.

Gastarbeiter/Gastarbeiterinnen

In Zeiten wirtschaftlicher Hochkonjunktur betrieb Osterreich ab den 1960er Jahren die
Anwerbung von auslandischen Arbeitskraften, insbesondere in der Turkei und in Jugo-
slawien. Beabsichtigt war urspringlich blo3 der voribergehende Aufenthalt der benétig-
ten auslandischen Arbeitskréafte, die nach zeitnaher Ruckkehr in deren Herkunftslander
bei Bedarf durch neue ,Gastarbeiter” ersetzt werden sollten.

Gesamtgesellschaft

Darunter wird die Aufnahmegesellschaft inklusive der Zuwanderer und Zuwanderinnen
verstanden.

Grundversorgung

Die Grundversorgung umfasst grundlegende Leistungen vor allem far hilfsbedurftige
Asylsuchende im laufenden Asylverfahren. Die einzelnen Leistungen und die Zustandig-
keit von Bund und L&ndern sind in der sogenannten Grundversorgungsvereinbarung ge-
regelt und gestalten sich unterschiedlich, je nachdem ob Asylsuchende in einer privaten
Unterkunft oder in einer organisierten Unterkunft wohnen.

Humanitarer Aufenthalt

Uber den humanitaren Aufenthalt (friher oft als ,Bleiberecht* bezeichnet) entscheidet
das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl. Dieser wird in der Regel Personen ge-
wahrt, die schon mehrere Jahre in Osterreich sind, sich hier ein Leben aufgebaut oder
enge Familienmitglieder im Land haben und besonders gut integriert sind.
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Humanitares Aufnahmeprogramm

Ein humanitares Aufnahmeprogramm ist ein Programm zur Aufnahme von Flichtlingen
aus Drittstaaten. Osterreich hat im Rahmen eines solchen Programms Syrerinnen und
Syrer aus den Nachbarlandern aufgenommen und ihnen Asyl gewahrt.

Integration

Integration ist ein langfristiger Prozess zur dauerhaften gesellschaftlichen Einbindung
von Zugewanderten, auf dass diesen eine gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe
ermdglicht wird. In diesem wechselseitigen Prozess sind sowohl Aufnahmegesellschaft
als auch die zu integrierenden Menschen gefordert, einander mit Wertschatzung zu be-
gegnen. Merkmale erfolgreicher Integration sind etwa die Anerkennung der Rechts- und
Werteordnung der Aufnahmegesellschaft, wirtschaftliche Selbsterhaltungsféhigkeit sowie
solche Sprachkenntnisse, mit denen eine Teilhabe in sédmtlichen gesellschaftlichen Be-
reichen maoglich ist.

Migration

Mit diesem Begriff wird grenziiberschreitende Wanderung von Personen bezeichnet, die
voribergehend oder dauerhaft in einem anderen Staat leben oder arbeiten. Zu den Mi-
grationsphdnomenen zahlen legale Migration (zB Arbeits- und Ausbildungsmigration
oder Familiennachzug), irregulare Migration (rechtswidrige Einreise und/oder rechtswid-
riger Aufenthalt) und Asyl (gerechtfertigte Fluchtmigration).

Migrationshintergrund

Als Personen mit Migrationshintergrund werden einerseits Menschen bezeichnet, die
selbst aus dem Ausland zugewandert sind (Migrantinnen und Migranten der ,ersten Ge-
neration“), und zwar auch dann, wenn der eigentliche Migrationsprozess bereits (lange)
abgeschlossen ist. Einen Migrationshintergrund weist anderseits auch auf, wer selbst im
Inland geboren wurde (somit selbst nicht migriert ist), dessen Eltern jedoch zugewandert
sind. In diesem Fall handelt es sich um Migrantinnen und Migranten der ,zweiten Gene-
ration“. Sind auch nicht die Eltern, sondern einst die GroBeltern zugewandert, so ist man
Migrantin oder Migrant der ,dritten Generation®.

Migrationsstréme/Migrationsbewegungen

So werden Wanderungsprozesse bezeichnet, die in einem nicht unbeachtlichen zah-
lenmaBigen Ausmal erfolgen. Wenn die Ursachen oder Motive flr Migration vielfaltig
sind, kann von gemischten Migrationsstrdomen (,Mixed Migration Flows®) gesprochen
werden.

MINT

Als MINT-Facher werden Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik be-
zeichnet.
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Niederlassung

Der Begriff der Niederlassung ist im Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz definiert.
Danach handelt es sich um den tatsichlichen oder zukinftig beabsichtigten Aufenthalt
im Bundesgebiet zum Zweck der Begrindung eines Wohnsitzes, der langer als sechs
Monate im Jahr tatsachlich besteht, der Begriindung eines Mittelpunktes der Lebensin-
teressen oder der Aufnahme einer nicht blof3 voribergehenden Erwerbstétigkeit. Flr die
(spatere) Erteilung eines Aufenthaltstitels, der zur unbefristeten Niederlassung berechtigt
(,Daueraufenthalt — EU“) sowie fur die Verleihung der Staatsburgerschaft sind grundséatz-
lich die Zeiten der (berechtigten) Niederlassung relevant. Zu den Aufenthaltstiteln, die
zur Niederlassung berechtigen, zahlen etwa die Rot-Weil3-Rot-Karte fur qualifizierte Ar-
beitsmigranten.

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG)

Das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) regelt die Erteilung, Versagung und
Entziehung von Aufenthaltstiteln von Drittstaatsangehérigen, die sich l&dnger als sechs
Monate im Bundesgebiet aufhalten oder aufhalten wollen, sowie die Dokumentation des
unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts fir EWR- oder Schweizer Birger beziehungsweise
deren drittstaatsangehérige Familienangehdérige. Das NAG regelt und steuert somit die
Kernbereiche des Phanomens der ,legalen Migration®. Die damit korrespondierenden
Auslanderbeschéftigungsrechte werden im Auslanderbeschéftigungsgesetz (AusiBG) ge-
regelt.

Parallelgesellschaft

Der Begriff der Parallelgesellschaft bezeichnet eine ethnisch homogene Bevdlkerungs-
gruppe, die sich rdumlich, sozial und kulturell von der Aufnahmegesellschaft abgrenzt.

Reintegration

Reintegration bezeichnet die typischerweise mit der Rickkehr verbundene Wiederein-
gliederung von (bisherigen) Migrantinnen und Migranten in die Gesellschaft ihres Her-
kunftsstaates.

Remittances
Gelduberweisungen in die Herkunftsregionen durch Migrantinnen und Migranten.

Resettlement

Die Aufnahme und Eingliederung (Umsiedelung) von besonders schutzbedurftigen
Flichtlingen von einem zur Aufnahme bereiten Drittstaat in Fallen, in denen die Ruck-
kehr in den Herkunftsstaat oder die Aufnahme durch den derzeitigen Aufenthaltsstaat
nicht in Betracht kommen.

Rot-WeiB-Rot-Karte

Die Rot-WeiB3-Rot-Karte ist ein Aufenthaltstitel nach dem Niederlassungs- und Aufent-
haltsgesetz (NAG), der nach einem kriteriengeleiteten System qualifizierten drittstaats-
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angehdrigen Arbeitskraften erteilt wird. Zur Zielgruppe der Rot-Weil3-Rot-Karte zahlen
,Besonders Hochqualifizierte®, Fachkrafte in Mangelberufen, ,Sonstige Schllisselkrafte,
drittstaatsangehdrige Studienabsolventinnen und -absolventen einer 6sterreichischen
Hochschule und selbstandige Schllisselkrafte. Die Rot-Weil3-Rot-Karte berechtigt zur be-
fristeten Niederlassung.

Segregation

Segregation ist die rdumlich begrenzte Konzentration einzelner sozialer Gruppen inner-
halb einer Stadt oder Region. Neben ethnischen, kulturellen und religidsen Merkmalen
kann Segregation auch in Bezug auf andere demographische Kategorien (etwa sozialer
Status) erfolgen. Eine extreme Variante der Segregation ist das ,,Ghetto".

Unbegleitete Minderjéhrige Fliichtlinge (UMF)

Als unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (UMF) werden Kinder und Jugendliche (unter
18 Jahren) bezeichnet, die ohne Eltern oder andere obsorgeberechtigte Erwachsene
nach Osterreich fliichten. Fiir sie gelten wéahrend des Asylverfahrens besondere Rege-
lungen, wie zB der Anspruch auf eine/n Rechtsvertreter/in im Asylverfahren oder die Un-
terbringung in einer kindgerechten Unterkunft.

Visum/Visafreiheit

Ein Visum ist die von einem Staat erteilte Genehmigung zur Ein- oder Durchreise bezie-
hungsweise fir den kurzfristigen Aufenthalt bis zu sechs Monaten. Visa werden typi-
scherweise in Vignettenform im Reisedokument eingeklebt. Es werden Flughafentransit-
visa (,Visum A"), Reisevisa (,Visum C“) und Aufenthaltsvisa (,Visum D) unterschieden.
Flughafentransit- und Reisevisa fallen inzwischen in die (Gesetzgebungs-)Kompetenz
der Europaischen Union und sind daher im Visakodex der EU geregelt. Lediglich Aufent-
haltsvisa fur den langerfristigen Aufenthalt (etwa zu Erwerbszwecken oder zur Arbeitssu-
che) oder aus humanitédren Grinden sind im Fremdenpolizeigesetz (FPG) geregelt. An-
gehdrige von Staaten, mit denen entsprechende Abkommen zur Erleichterung der Ein-
reise bestehen, sind zur visumfreien Einreise und zum Aufenthalt (meistens flr die Dau-
er von 90 Tagen) berechtigt.

Wanderungssaldo

Als Wanderungssaldo wird die Differenz zwischen Zuwanderung und Abwanderung be-
zeichnet. Ubersteigt die Zahl der Zuziige jene der Wegziige, liegt ein Wanderungsge-
winn (positiver Wanderungssaldo), im umgekehrten Fall ein Wanderungsverlust (negati-
ver Wanderungssaldo) vor.
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124 Seiten. EUR 28,80

ISBN 978-3-214-14521-7

Band 4/2015

KWG (Hrsg),

Bork/Egg/Giese/Hutter/Poier

Direkte Demokratie und Partizipation in den
Osterreichischen Gemeinden

90 Seiten. EUR 20,80

ISBN 978-3-214-03826-7

2014

Band 1-2/2014

Sachs/Trettnak-Hahnl

Das neue Bundesvergaberecht, 4. Auflage
120 Seiten. EUR 28,80

ISBN 978-3-214-02557-1

Band 5/2015

HoédI/Rohrer/Zechner

Open Data und Open Innovation in Gemeinden
62 Seiten. EUR 14,80

ISBN 978-3-214-03827-4

2016

Band 3/2014

Steinkellner/Zheden

Prozessanalyse zur Einflhrung des
Elektronischen Akts in der Gemeindeverwaltung
80 Seiten. EUR 18,80

ISBN 978-3-214-02558-8

Band 1/2016

Bacher/Hartel/Schedimayer/G. Stabentheiner
Immobilien sinnvoll nutzen — statt nur besitzen
104 Seiten. EUR 22,80

ISBN 978-3-214-03828-1

Band 4-5/2014
Parycek/Kustor/Reichstédter/Rinnerbauer
E-Government auf kommunaler Ebene
Ein rechtlich-technischer Leitfaden zur
Umsetzung von E-Government

128 Seiten. EUR 30,80

ISBN 978-3-214-02559-5

Band 2—-3/2016

Sachs/Trettnak-Hahnl

Das neue Bundesvergaberecht, 5. Auflage
112 Seiten. EUR 22,80

ISBN 978-3-214-03829-8

2015

Band 4/2016
Promberger/Mayr/Ohnewas
Aufgabenorientierter Finanzausgleich
94 Seiten. EUR 22,80

ISBN 978-3-214-01164-2

Band 1/2015

Flotzinger/Leiss

Gemeindeabgaben im Insolvenzverfahren,
2. Auflage

32 Seiten. EUR 7,80

Band 5/2016
Berl/Forster
Abfallwirtschaftsrecht
108 Seiten. EUR 22,—
ISBN 978-3-214-03654-6

ISBN 978-3-214-03824-3

80

ISBN 978-3-214-03823-6 2017

Band 2/2015 Band 1/2017
Nestler/Freudhofmeier/Geiger/Prucher Meszarits

Besteuerung von Gemeindemandataren Finanz-Kennzahlen fiir Gemeindehaushalte nach
98 Seiten. EUR 22,80 VRV 2015

58 Seiten. EUR 14,80
ISBN 978-3-214-08643-5
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Band 2/2017 Band 3/2017

Pallitsch Hutter

Die Rechtsstellung des Nachbarn in Bauverfahren Haftung der Gemeinde bei Hochwasser
54 Seiten. EUR 14,20 98 Seiten. EUR 22,80

ISBN 978-3-214-08644-2 ISBN 978-3-214-08645-9

Band 4/2017 Band 5/2017

Graf/Krizanac Webinger

,Datenschutz neu” fiir Gemeinden Im Zeitalter der Migrationmc®

60 Seiten. EUR 15,80 82 Seiten. EUR 20,80

ISBN 978-3-214-08646-6 ISBN 978-3-214-03143-5
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